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Einleitung

Der Riistungsexportbericht der Bundesregierung gibt dem
Deutschen Bundestag und der Offentlichkeit ein umfassen-
des Bild tiber die deutsche Riistungsexportpolitik - auch im
internationalen Rahmen - und informiert iiber die erteilten
Genehmigungen zur Ausfuhr von Riistungsgiitern und die
tatsdchlichen Ausfuhren von Kriegswaffen im zurticklie-
genden Berichtsjahr.

1. Transparente Riistungsexportpolitik

Die Erhohung der Transparenz ist ein wichtiges Anliegen
der Bundesregierung. Zum dritten Mal in Folge legt die
Bundesregierung hiermit den Ristungsexportbericht bereits
vor der Sommerpause vor. Erginzend dazu wurde bereits
im Oktober 2015 erneut ein Zwischenbericht zur Geneh-
migung von Riistungsexporten im ersten Halbjahr 2015
verdffentlicht.

Nach den von der Bundesregierung beschlossenen Trans-
parenzregeln werden auflerdem die abschliefienden
Genehmigungsentscheidungen des Bundessicherheitsrates
(BSR) offengelegt. Durch eine Erganzung der Geschafts-
ordnung des BSR im August 2015 wurden die Voraussetzun-
gen dafiir geschaffen, den Deutschen Bundestag neben Art,
Anzahl und Empfingerland auch tiber die beteiligten deut-
schen Unternehmen und das Gesamtvolumen des Geschifts
informieren zu kénnen, soweit nicht im Einzelfall verfas-
sungsrechtlich geschiitzte Interessen einer Veroffentlichung
entgegenstehen.

Das Parlament wurde im Jahr 2015 mehrfach tiber abschlie-
flende Genehmigungsentscheidungen des BSR unterrichtet.
Die Bundesregierung erliduterte dabei dem zustandigen
Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie des Deutschen
Bundestages die wesentlichen Griinde fiir diese Entschei-
dungen.

Auflerdem beantwortete die Bundesregierung im Jahr 2015
zahlreiche parlamentarische Fragen zu einer Vielzahl von
Aspekten der Riistungsexportpolitik; die Antworten sind
unter www.bmwi.de abrufbar.

Die Bundesregierung férdert nachdriicklich den intensiven
Gedankenaustausch zur deutschen Riistungsexportpolitik
mit Kirchen, Gewerkschaften, Industrie, Nichtregierungs-

organisationen und anderen gesellschaftlichen Gruppen.
Zu diesem Zweck wurde erstmalig im Juli 2015 ein Dialog-
forum zur deutschen Riistungsexportpolitik im Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft und Energie ins Leben gerufen,
das im April 2016 zum zweiten Mal getagt hat.

Mit umfassender Transparenz und dem Dialog mit an der
Thematik interessierten Gruppen schafft die Bundesregie-
rung die Grundlage fiir eine gut informierte parlamentari-
sche und o6ffentliche Diskussion {iber Riistungsexporte und
tragt damit zu einer Versachlichung der politischen Debatte
iiber dieses Thema bei. Dazu zédhlt auch die Absicht des
Bundesministers fiir Wirtschaft und Energie, Sigmar Gabriel,
zu priifen, ob es sinnvoll wire, die fiir Riistungsexporte
geltenden gesetzlichen Regelungen und Vorgaben in einem
Ristungsexportgesetz zu biindeln. Eine Kommission soll
dazu in einem dialogorientierten Prozess beraten und
Vorschlédge erarbeiten. Das Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Energie priift derzeit die niheren Einzelheiten.

2. Verstarkte Regulierung bei Kleinwaffen und
Endverbleibskontrolle

In internen und grenziiberschreitenden Konflikten werden
die weitaus meisten Opfer durch den Einsatz von Kleinen
und Leichten Waffen (sog. Kleinwaffen) verursacht. Weitere
Ausfiihrungen zum Begriff der Kleinen und Leichten
Waffen sind unter Punkt III. 1. g) dieses Berichtes zu finden.
Insbesondere in Entwicklungslandern® konnen Kleinwaffen
héufig auf dem sog. Schwarzmarkt, von korrupten Vertre-
tern staatlicher Sicherheitskrafte und durch international
operierende Waffenvermittler billig beschafft werden.
Nationale Kontrollmechanismen sind in diesen Staaten zu-
meist wenig entwickelt. Oft behindert die missbriauchliche
Verwendung von Kleinwaffen durch kriminelle oder mili-
tante Gruppen die wirtschaftliche und soziale Entwicklung
und tragt vielfach zu einer gewaltsamen Eskalation von
Konflikten bei. Die Bundesregierung legt deshalb besonders
strenge Mafdstidbe an die Genehmigungserteilung fir
Exporte von Kleinwaffen in Drittstaaten an.

Zur Verbesserung der Kontrolle von Kleinwaffenexporten
hat die Bundesregierung am 18. Mirz 2015 Grundsitze fiir
die Erteilung von Genehmigungen fiir die Ausfuhr von
Kleinen und Leichten Waffen, dazugehoriger Munition und

1  Entwicklungslander und -gebiete entsprechend der Liste des Entwicklungsausschusses (Development Assistance Committee = DAC) der OECD ohne
die Linder der mittleren Einkommensgruppe, oberer Bereich (vierte Spalte der genannten Liste), zu denen auch der NATO-Partner Tiirkei sowie u. a.
Brasilien, Malaysia und Siidafrika zéhlen. Die Liste ist als Anlage 13 des Riistungsexportberichts beigefiigt
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entsprechender Herstellungsausriistung in Drittlinder
beschlossen (vgl. Anlage 1 b). Dadurch soll das Risiko der
Weiterverbreitung von Kleinwaffen deutlich gesenkt wer-
den. In den Kleinwaffengrundsitzen ist festgehalten, dass
grundsitzlich keine Genehmigungen fiir die Ausfuhr von
Komponenten und Technologie in Drittlinder erteilt wer-
den (z.B.im Zusammenhang mit Lizenzvergaben), die in
dem betreffenden Land eine neue Herstellungslinie fir
Kleinwaffen und entsprechende Munition eréffnen.

Zudem findet grundsitzlich bei Genehmigungen fir die
Ausfuhr von Kleinwaffen in Drittlinder der Grundsatz
»Neu flr Alt“ Anwendung. Danach miissen staatliche
Empfinger von Kleinen und Leichten Waffen grundsétzlich
eine Verpflichtungserklarung dahingehend abgeben, dass
sie die durch die Neubeschaffung zu ersetzenden Waffen
vernichten. Soll keine Aussonderung von Altwaffen stattfin-
den und ein plausibler Mehrbedarf gedeckt werden, findet
alternativ der Grundsatz ,Neu, Vernichtung bei Aussonde-
rung“ Anwendung. Danach muss sich der Empfinger ver-
pflichten, dass die zu liefernden neuen Waffen nach deren
Aussonderung vernichtet werden. Entsprechende Zusiche-
rungen muss der Empfangerstaat in den jeweiligen Endver-
bleibserklarungen abgeben, die im Rahmen des Export-
genehmigungsverfahrens vorzulegen sind. In den Endver-
bleibserklarungen muss nunmehr auch die Zusage gemacht
werden, dass die Kleinwaffen im Empfiangerland nicht ohne
Zustimmung der Bundesregierung an einen anderen End-
verwender weitergegeben werden.

Ergidnzend dazu wurde im Juli 2015 die pilotméfige Einftih-
rung von sog. Post-Shipment-Kontrollen in Drittlandern
beschlossen, d.h. von Kontrollen, die nach Lieferung der
Ristungsgiiter beim jeweiligen staatlichen Empfianger vor
Ort stattfinden konnen. Wahrend einer zweijahrigen Pilot-
phase werden zunéchst Post-Shipment-Kontrollen bei staat-
lichen Empfingern von Kleinen und Leichten Waffen und
bestimmten Schusswaffen (Pistolen, Revolver und Scharf-
schiitzengewehre) eingefiihrt. Mit den Kontrollen soll tiber-
priift werden, ob die gelieferten Waffen noch im Empfanger-
land bei dem in der Endverbleibserklairung angegebenen
Endverwender vorhanden sind. Werden VerstofRe gegen die
Endverbleibserklarung festgestellt oder wird die Durch-
fiihrung zugesagter Vor-Ort-Kontrollen verweigert, wird
das Empfangerland bis zur Beseitigung der entsprechenden
Umsténde grundsitzlich von einer Belieferung mit weite-
ren Kriegswaffen und kriegswaffennahen sonstigen
Ristungsgiitern ausgeschlossen. Dadurch wird die Endver-
bleibssicherung fiir aus Deutschland exportiertes Riistungs-
material verbessert.
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Erste Kontrollen in Drittstaaten sind zeitnah geplant.
Deutschland ibernimmt damit auf européischer und inter-
nationaler Ebene zusammen mit nur wenigen anderen
Landern eine Vorreiterrolle.

Auch in dieser Hinsicht setzt sich die Bundesregierung fiir
eine Angleichung der Riistungsexportpraxis auf européi-
scher Ebene mit dem Ziel moglichst weitreichender Kon-
trollen ein. Es gelang auf Initiative Deutschlands, fiir das
Jahr 2016 die weitere Arbeit am Ziel einer verstirkten
Kooperation und Konvergenz der Riistungsexportkontrolle
innerhalb der Gemeinsamen Aufien- und Sicherheitspolitik
(GASP) der EU als eine der Schltsselpriorititen festzulegen.
Dabei wird Deutschland auch fiir die Verbreitung des
Exportgrundsatzes ,Neu fiir Alt“ und dessen Variante ,Neu,
Vernichtung bei Aussonderung” werben sowie das System
der Post-Shipment-Kontrollen thematisieren.

3. Genehmigungszahlen 2015

Die Bundesregierung verfolgt bei der Erteilung von Geneh-
migungen eine zuriickhaltende Riistungsexportpolitik.
Uber das Kriegswaffenkontrollgesetz und das Aufienwirt-
schaftsgesetz hinaus geben die Politischen Grundsitze der
Bundesregierung aus dem Jahr 2000, der Gemeinsame
Standpunkt der EU aus dem Jahr 2008 sowie der Vertrag
tiber den Waffenhandel (Arms Trade Treaty, ATT) den
Rahmen fiir die Genehmigungspraxis der Bundesregierung
vor. Die Beachtung der Menschenrechte im Empfiangerland
spielt bei der Entscheidungsfindung eine hervorgehobene
Rolle. Die Politischen Grundsétze machen hier klare Vorga-
ben: Wenn hinreichender Verdacht besteht, dass die zu
liefernden Riistungsglter zur internen Repression oder zu
sonstigen fortdauernden und systematischen Menschen-
rechtsverletzungen missbraucht werden, wird eine Geneh-
migung grundsitzlich nicht erteilt. Dabei wird auch das
Verhalten des Landes in der Vergangenheit im Zusammen-
hang mit der Verwendung von Riistungsgiitern beriicksich-
tigt. Die Bundesregierung priift jeden Einzelfall unter
Abwigung aller Umstédnde, einschliefllich der aufen- und
sicherheitspolitischen Interessen Deutschlands. Die Summe
des Genehmigungswertes eines Berichtszeitraums ist daher
kein geeignetes Kriterium fiir die Beurteilung der Riistungs-
exportpolitik.

Aktuelle Entwicklungen, wie die globalen Herausforderun-
gen durch terroristische Organisationen wie den Islami-
schen Staat (IS/Daesh), insbesondere im nordafrikanischen
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Raum und im Nahen und Mittleren Osten, werden dabei
berticksichtigt und spielen in der Einzelfallabwégung eine
mafigebliche Rolle.

Einzelgenehmigungen

Im Jahr 2015 wurden Einzelgenehmigungen fiir die Ausfuhr
von Ristungsgiitern in Hoéhe von 7,86 Mrd. € erteilt. Dabei
ging ein hoher Anteil (41 %) an EU-/NATO- und NATO-
gleichgestellte Lander. Besonders ins Gewicht fiel dabei die
Genehmigung von vier Tankflugzeugen an das Vereinigte
Konigreich im Gesamtwert von allein 1,1 Mrd. €, deren
Fertigung in mehreren européischen Lindern im Rahmen
eines 2008 vereinbarten europiischen Gemeinschaftspro-
gramms erfolgte.

Derartige Lieferungen an EU- und NATO-Partner sowie
diesen gleichgestellte Lander, die nach den Politischen
Grundsitzen grundsitzlich nicht zu beschrianken sind, die-
nen nicht zuletzt der Starkung von Systemen kollektiver
Sicherheit sowie dem Schutz berechtigter Sicherheits-
interessen der Bundesrepublik Deutschland.

Hervorzuheben ist die Genehmigung der Ausfuhr von
Leopard 2-Kampfpanzern und Panzerhaubitzen nebst
Munition und weiteren Begleitfahrzeugen nach Katar im
Wert von rd. 1,6 Mrd. €, der im Jahr 2013 eine entsprechen-
de Genehmigung nach dem Kriegswaffenkontrollgesetz vo-
rangegangen war.

Bei zahlreichen Exportgenehmigungen fiir Empfanger in
Drittlander geht es um Zulieferungen von Komponenten an
europaische und amerikanische Kooperationspartner, die
ihrerseits erneut tiber die Ausfuhr entscheiden. Bei den da-
von betroffenen Gemeinschaftsprogrammen hat Deutsch-
land seit vielen Jahren Verpflichtungen aus internationalen
Regierungsvereinbarungen.

So entfillt ein Grofiteil des in der Genehmigungsstatistik
ausgewiesenen Genehmigungswertes fiir Saudi-Arabien auf
derartige Gemeinschaftsprogramme oder Zulieferfille, wie
zum Beispiel die Lieferung von Fahrgestellen fiir unbewaff-
nete Transportfahrzeuge nach Frankreich, die anschliefiend
mit franzosischer Ausfuhrgenehmigung nach Saudi-
Arabien ausgefiihrt werden.

2 Weitere Ausfithrungen unter Abschnitt I1II. 1. b)

Erheblicher Riickgang der Genehmigungswerte
fiir Kleinwaffen

Bei den Kleinwaffen zeigt sich ein signifikanter Riickgang.
Der Gesamtwert der Genehmigungen von Kleinwaffen
belief sich im Jahr 2015 auf 32,4 Mio. € (im Jahr 2014 lag der
Wert noch bei 47,4 Mio. €). Dies entspricht einem Riick-
gang um fast 15 Mio. € und bedeutet damit zugleich den
geringsten Genehmigungswert seit 15 Jahren. Auch bei den
Genehmigungen von Kleinwaffen fiir Drittlander ist
gegeniiber dem Vorjahr ein Riickgang des Volumens um
7,1 Mio. € von 21,6 Mio. € im Jahr 2014 auf 14,5 Mio. € im
Jahr 2015 zu verzeichnen.

Sammelausfuhrgenehmigungen

Im Jahr 2015 wurden 119 Sammelgenehmigungen mit
einem Gesamtwert von 4,960 Mrd. € erteilt. Fiir die Geneh-
migungserteilung gelten die gleichen Grundsitze wie im
Einzelantragsverfahren.

Sammelausfuhrgenehmigungen werden bis auf wenige
Ausnahmen ausschliefilich im Rahmen wehrtechnischer
Kooperationen zwischen EU- und NATO-Partnern erteilt.
Bei Sammelausfuhrgenehmigungen geht es in erster Linie
um die Produktionsphase eines Riistungsgutes, in der
Ristungsgiiter haufig ein- und ausgefiihrt werden. Die
Kooperation erfordert es, Giiter zwischen den Beteiligten
weiterzuleiten. Auflerdem werden Gitertransporte im
Zusammenhang mit Wartung und Reparatur iber Sam-
melausfuhrgenehmigungen abgewickelt. Sie ermoglichen
beliebige Giliterbewegungen innerhalb eines wertméfligen
Genehmigungsrahmens, der hiufig nicht ausgeschopft
wird.

Der Rahmen ist kein Indiz fir tatsdchliche Giiterbewegun-
gen - schon deshalb nicht, weil Wiedereinfuhren rechne-
risch nicht berticksichtigt werden. Sammelausfuhrgeneh-
migungen mit Einzelausfuhrgenehmigungen oder tatsich-
lichen Ausfuhren gleichzusetzen bzw. zu addieren ist aus
diesen Griinden systematisch unzulissig. Der Gesamtwert
der Sammelausfuhrgenehmigungen unterliegt starken
jahrlichen Schwankungen und ist daher in Bezug auf die
Exportpolitik nur bedingt aussagekraftig?.



[. Zum deutschen Exportkontrollsystem

fir Ristungsgtiter

1. Deutsches Exportkontrollsystem

Der deutsche Ristungsexport wird durch das Grundgesetz
(GG), das Gesetz tiber die Kontrolle von Kriegswaffen
(KrWaffKontrG)® und das AufRenwirtschaftsgesetz (AWG)*
i.V.m. der AuRenwirtschaftsverordnung (AWV) geregelt.
Die Leitlinien flr die Genehmigungsbehorden bilden die
sPolitischen Grundsitze der Bundesregierung fiir den
Export von Kriegswaffen und sonstigen Riistungsgiitern”
vom 19. Januar 2000° (im Folgenden: ,,Politische Grund-
satze), der Gemeinsame Standpunkt der EU betreffend
gemeinsame Regeln fiir die Kontrolle der Ausfuhr von
Militartechnologie und Militargiitern vom 8. Dezember
2008° (im Folgenden: ,,Gemeinsamer Standpunkt der EU*)
sowie der Vertrag tiber den Waffenhandel (,Arms Trade
Treaty - ATT*).”

Nach dem AWG und der AWV ist die Ausfuhr aller Riistungs-
giiter genehmigungspflichtig. Die Riistungsgtiter sind in
Teil I Abschnitt A der Ausfuhrliste (AL, Anlage zur AWV)?
abschliefRend aufgefiihrt. Sie erstrecken sich auf 22 Positio-
nen (Nr. 0001 bis Nr. 0022), die weiter untergliedert sind.
Diese Positionen lehnen sich, ebenso wie die Militargiiter-
liste der EU (Common Military List), eng an die entspre-
chende Liste des Wassenaar Arrangements (Munitions List)
an, welche die Bundesregierung in Erfiillung ihrer politi-
schen Verpflichtungen in nationales Recht tiberfiihrt hat
(ndhere Erlauterungen zum Wassenaar Arrangement unter
Abschnitt II. 4., zur EU unter Abschnitt II. 3.).

Einige Riistungsgiiter im Sinne der AL sind zugleich
Kriegswaffen im Sinne von Art. 26 Abs. 2 GG sowie des
KrWaffKontrG. Kriegswaffen sind entsprechend § 1 Abs. 2
KrWaffKontrG Gegenstinde, Stoffe oder Organismen, die
geeignet sind, allein, in Verbindung miteinander oder mit
anderen Gegenstidnden, Stoffen oder Organismen Zersto-
rungen oder Schiden an Personen oder Sachen zu verur-
sachen und als Mittel der Gewaltanwendung bei bewaffne-
ten Auseinandersetzungen zwischen Staaten zu dienen.
Sie sind in den 62 Positionen der Kriegswaffenliste (Anlage
zum KrWaffKontrG)® aufgefiihrt und auch vollstindig in

Teil I Abschnitt A der AL enthalten. Fir die Ausfuhr dieser
Waffen ist zunichst eine Genehmigung nach dem
KrWaffKontrG (,Beférderungsgenehmigung zum Zweck
der Ausfuhr”), dann eine Ausfuhrgenehmigung nach AWG/
AWV erforderlich. Die Ausfuhr der in Teil I Abschnitt A der
AL aufgefiihrten Riistungsgiiter, die keine Kriegswaffen
sind (sog. sonstige Riistungsgiiter), setzt hingegen lediglich
eine Genehmigung nach AWG/AWV voraus.

Das KrWaffKontrG bestimmt, dass der gesamte Umgang
mit Kriegswaffen (Herstellung, Erwerb und Uberlassung
der tatsdchlichen Gewalt, jede Art der Beférderung sowie
Vermittlungsgeschifte) einer vorherigen Genehmigung der
Bundesregierung bedarf (vgl. §§ 2 - 4a KrwWaffKontrG). Fir
kommerzielle Geschifte ist das Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Energie (BMWi) die Genehmigungsbehorde;
die anderen Ministerien (Bundesministerium der Finanzen,
Bundesministerium des Innern und Bundesministerium
der Verteidigung), die in ihrem Geschéftsbereich mit
Kriegswaffen umgehen, sind jeweils fiir die Genehmigun-
gen in ihrem Geschiftsbereich verantwortlich.

Nach § 6 KrWaffKontrG besteht kein Anspruch auf Ertei-
lung einer Genehmigung fiir die Ausfuhr von Kriegswaffen.
Diese ist zwingend zu versagen, wenn die Gefahr besteht,
dass die Kriegswaffen bei einer friedensstérenden Hand-
lung verwendet, volkerrechtliche Verpflichtungen der
Bundesrepublik Deutschland beeintrichtigt werden oder
aber der Antragsteller nicht die fiir die Handlung erforder-
liche Zuverlassigkeit besitzt.

In allen iibrigen Fillen entscheidet die Bundesregierung
tber die Erteilung von Exportgenehmigungen nach pflicht-
gemiflem Ermessen unter Beachtung des Gemeinsamen
Standpunkts der EU, der Politischen Grundsitze und des
Vertrags iiber den Waffenhandel.

Die Ausfuhr der sog. sonstigen Riistungsgiiter richtet sich
nach den Ausfuhrvorschriften von AWG/AWV. Nach dem
der Systematik des AWG zugrunde liegenden Grundsatz der
Freiheit des Aufienwirtschaftsverkehrs ergibt sich fiir den

3 Ausfihrungsgesetz zu Art. 26 Abs. 2 des Grundgesetzes (Gesetz iber die Kontrolle von Kriegswaffen) in der Fassung der Bekanntmachung vom 22.
November 1990 (BGBL. I S. 2506), zuletzt geéindert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 27. Juli 2011, BGBL. I S. 1595.

Siehe Anlage 1a.
Siehe Anlage 2.
Siehe Anlage 3
Siehe Anlage 4.
Siehe Anlage 5.

© 00 NN O s

Neugefasst durch das Gesetz zur Modernisierung des Auflenwirtschaftsrechts vom 6. Juni 2013, BGBL. I S. 1482.
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Antragsteller grundsatzlich ein Anspruch auf Erteilung der
Ausfuhrgenehmigung (§ 1 AWG), es sei denn, dass wegen
Gefihrdung der in § 4 Abs. 1 AWG aufgefiihrten Rechtsgiiter
eine Genehmigung versagt werden kann. § 4 Abs. 1 Ziffer
1-3 AWG haben folgenden Wortlaut:

»(1) Im Auf3enwirtschaftsverkehr kénnen durch Rechtsverord-
nung Rechtsgeschdfte und Handlungen beschrdnkt oder
Handlungspflichten angeordnet werden, um

1. die wesentlichen Sicherheitsinteressen der Bundesrepublik
Deutschland zu gewdhrleisten,

2. eine Stérung des friedlichen Zusammenlebens der Volker
zu verhiiten,

3. eine erhebliche Stérung der auswdrtigen Beziehungen der
Bundesrepublik Deutschland zu verhiiten...”

Wie auch bei den Kriegswaffen wird das Ermessen der
Bundesregierung bei der Erteilung von Ausfuhrgenehmi-
gungen fiir sonstige Ristungsgiiter entsprechend dem
Gemeinsamen Standpunkt der EU, den Politischen
Grundsitzen sowie dem Vertrag iiber den Waffenhandel
ausgetibt.

Zustandig fir die Erteilung/Versagung von Ausfuhrgeneh-
migungen nach AWG/AWV ist das Bundesamt fiir Wirt-
schaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA), welches zum Geschifts-
bereich des BMWi gehort.’ Vorhaben von besonderer poli-
tischer Tragweite legt das BAFA der Bundesregierung zur
politischen Beurteilung und Entscheidung vor. Im Jahr 2014
wurde eine BAFA-Hotline eingerichtet, die den Antrag-
stellern Auskiinfte {iber den Stand der Genehmigungsver-
fahren erteilt. Dartiber hinaus erhalten sie im Rahmen des
elektronischen Antragsverfahrens Auskunft tiber den
Bearbeitungsstand.

In der Praxis hat sich in den vergangenen Jahrzehnten das
Institut der Voranfrage herausgebildet, deren Erérterung
innerhalb der Bundesregierung zum Kernbereich exekuti-
ver Eigenverantwortung gehort.

Zweck der Voranfrage ist, dass potentielle Antragsteller be-
reits vor Zustandekommen eines Vertragsverhiltnisses eine
Orientierung zum mdglichen Ergebnis eines beabsichtigten
Ausfuhrantrags erhalten. Die Beantwortung von Voran-

10 Im Internet unter www.bafa.de.

fragen stellt keine Entscheidung zu Riistungsexporten dar
und ersetzt diese auch nicht. Da sich die Umstande, unter
denen Ausfuhrantrige genehmigungsfihig sind, andern
koénnen, kommt der Beantwortung einer Voranfrage auch
keine Bindungswirkung zu.

Voranfragen, die Kriegswaffen betreffen, sind an das Aus-
wartige Amt, bei sonstigen Riistungsgltern an das BAFA zu
richten. Bei der Beantwortung von Voranfragen kommen
die gleichen Kriterien zur Anwendung wie bei Antragen auf
Ausfuhrgenehmigung.

Bei Ausfuhrvorhaben, die im Hinblick auf das Empfanger-
land, das Riistungsgut oder den Geschiftsumfang von be-
sonderer, insbesondere politischer Bedeutung sind, wird in
der Regel der Bundessicherheitsrat befasst. Beim Bundes-
sicherheitsrat handelt es sich um einen Kabinettausschuss,
der unter Vorsitz der Bundeskanzlerin tagt. Thm gehoéren
ferner der Chef des Bundeskanzleramtes, die Bundesminis-
ter/-innen des Auswirtigen, der Finanzen, des Innern, der
Justiz und fiir Verbraucherschutz, der Verteidigung, fir
Wirtschaft und Energie sowie fur wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung an.

2. Leitlinien fiir die Genehmigung von
Riistungsexporten

Das KrWaffKontrG und das AWG definieren den Rahmen,
innerhalb dessen die Bundesregierung iiber einen Beur-
teilungs- und Ermessensspielraum verfiigt. Um eine gleich-
maéflige Ausiibung des der Bundesregierung zustehenden
Ermessens zu gewéhrleisten und dabei angewandte politisch
wichtige Entscheidungskriterien transparent zu machen,
gelten seit 1982 (Neufassung vom 19. Januar 2000) die
Politischen Grundsitze, auf deren Basis die Einzelfille ent-
schieden werden.

Diese Politischen Grundsitze enthalten u.a. folgende
wesentliche Elemente:

e Die Beachtung der Menschenrechte ist fiir jede Export-
entscheidung von hervorgehobener Bedeutung, unab-
hingig davon, um welches moégliche Empfingerland es
sich handelt. So werden Riistungsexporte grundsitzlich
nicht genehmigt, wenn ,hinreichender Verdacht” besteht,
dass das betreffende Riistungsgut zur internen Repres-
sion oder zu sonstigen fortdauernden und systemati-
schen Menschenrechtsverletzungen missbraucht wird.
Fir diese Frage spielt die Menschenrechtssituation im
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Empfiangerland eine wichtige Rolle. Die Politischen
Grundsitze sind restriktiver als der Gemeinsame Stand-
punkt der EU (nihere Erlduterungen unter Abschnitt
I1.3.), wonach erst bei bestehendem ,eindeutigen Risiko
keine Ausfuhrgenehmigung erteilt werden soll.

“«

Im Anschluss an den Allgemeinen Teil wird zwischen
EU-, NATO- und NATO- gleichgestellten Lindern (Aust-
ralien, Neuseeland, Japan, Schweiz) einerseits sowie
sonstigen Landern (sog. Drittlindern) andererseits
unterschieden. Bei der ersten Lindergruppe stellen
Genehmigungen die Regel und Ablehnungen die Aus-
nahme dar, bei der zweiten Gruppe werden Genehmi-
gungen zuriickhaltend erteilt.

Fiir die Gruppe der Drittlinder gilt dabei Folgendes:
Der Export von Kriegswaffen wird nur ausnahmsweise
genehmigt, wenn im Einzelfall besondere aufien- oder
sicherheitspolitische Interessen Deutschlands fir die
Erteilung einer Genehmigung sprechen. Fiir sonstige
Ristungsgiiter werden Genehmigungen nur erteilt,
sofern die im Rahmen des Auenwirtschaftsrechts zu
schiitzenden Belange nicht gefihrdet sind (§ 4 Abs. 1
AWG, wie zuvor unter 1. zitiert).

Auch im Rahmen dieser restriktiven Genehmigungs-
praxis fiir Drittlinder kénnen daher z.B. legitime Sicher-
heitsinteressen solcher Linder im Einzelfall fir die
Genehmigung einer Ausfuhr sprechen. Dies kann ins-
besondere dann der Fall sein, wenn die jeweiligen
Sicherheitsinteressen auch international von Belang
sind, wie beispielsweise bei der Abwehr terroristischer
Bedrohungen und der Bekimpfung des internationalen
Drogenhandels. Bei der Ausfuhr von Marineausriistung
in Drittlinder kann das Interesse der Staatengemein-
schaft an sicheren Seewegen und einer effektiven Aus-
iibung der jeweiligen Staatsgewalt in den Kiistengewés-
sern einen wichtigen Aspekt darstellen. Neben der
hohen Bedeutung der Seewege fiir das Funktionieren
des Welthandels spielt die in einigen Weltregionen
zunehmende Bedrohung durch Piraterie, Rauschgift-,
Waffen- und Menschenschmuggel, Umweltdelikte und
illegale Fischerei eine immer grofiere Rolle.

Das ,besondere Interesse” der Bundesregierung an der

fortbestehenden Kooperationsfihigkeit der deutschen
wehrtechnischen Industrie im EU- und NATO-Bereich

Einzelheiten hierzu unter Abschnitt II. 3.

wird gerade auch vor dem Hintergrund der Entwicklung
einer gemeinsamen europdischen Verteidigungspolitik
ausdriicklich hervorgehoben.

e In die Entscheidung tiber die Genehmigungsfihigkeit
von Ristungsexporten in Drittlinder flief3t neben dem
besonders zu berticksichtigenden Menschenrechtskrite-
rium und der Beurteilung der dufleren und inneren Lage
auch mit ein, inwieweit die nachhaltige Entwicklung des
Empfingerlandes durch unverhiltnisméaflige Ristungs-
ausgaben ernsthaft beeintrichtigt wird.

e Das Verhalten des Empfangerlandes gegeniiber der
internationalen Gemeinschaft, etwa im Hinblick auf die
Bekdampfung des internationalen Terrorismus und der
organisierten Kriminalitit, die Einhaltung internationa-
ler Verpflichtungen - insbesondere des humanitiren
Volkerrechts — sowie im Bereich der Nichtverbreitung,
Abriistung und Riistungskontrolle sind weitere Ent-
scheidungskriterien bei der Genehmigungsfahigkeit von
Riistungsexporten.

Der Gemeinsame Standpunkt der EU vom 8. Dezember
2008 sieht acht spezielle Kriterien fir die Entscheidung
iiber Exportantrige vor (siehe Anlage 2, Artikel 2) und ist
integraler Bestandteil der Politischen Grundsaitze. Bei jedem
Antrag prift die Bundesregierung sehr griindlich vor dem
Hintergrund der Lage in der Region und dem betroffenen
Land u.a. die Bedeutung der beantragten Ausfuhren fiir die
Aufrechterhaltung von Frieden, Sicherheit und Stabilitat

in der Region (Kriterium 4 des Gemeinsamen Standpunkts
der EU). Auch der Beachtung der Menschenrechte im
Empfangsland (Kriterium 2 des Gemeinsamen Standpunkts)
sowie den Gefahren eines Missbrauchs des konkreten
Ristungsguts kommt bei der Priifung besondere Bedeu-
tung zu. Im Licht der unterschiedlichen politischen Ent-
wicklungen in verschiedenen Staaten und Regionen und
entsprechend den bereits benannten Entscheidungsgrund-
lagen ist eine differenzierende Betrachtung geboten.

Der Vertrag iiber den Waffenhandel ist am 24.12.2014 in
Kraft getreten. Der Vertrag wurde von 130 Staaten unter-
zeichnet und hat derzeit 82 Vertragsstaaten (Stand 31.05.2016),
flir drei weitere Staaten wird er im August 2016 in Kraft
treten.
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Mit diesem Vertrag werden erstmals international verbind-
liche einheitliche Mindeststandards fiir den Export von
Ristungsgiitern festgelegt. Kern des Vertrages sind die in
den Artikeln 6 und 7 des Vertrages festgelegten Kriterien fiir
die Priifung von Antriagen auf Ausfuhrgenehmigungen.
Einzelheiten zum Vertrag tiber den Waffenhandel ergeben
sich aus Abschnitt IL.7.

3. Neue Kleinwaffengrundsitze /
Post-Shipment-Kontrollen

Zur Verbesserung der Kontrolle von Kleinwaffen hat die
Bundesregierung am 18. Mérz 2015 Grundsétze fiir die
Erteilung von Genehmigungen fiir die Ausfuhr von Kleinen
und Leichten Waffen, dazugehoriger Munition und entspre-
chender Herstellungsausriistung in Drittlinder beschlossen.
Dadurch soll das Risiko der Weiterverbreitung von Klein-
waffen deutlich gesenkt werden.

In den Kleinwaffengrundséitzen ist festgehalten, dass grund-
satzlich keine Genehmigungen fiir die Ausfuhr von Techno-
logie und Herstellungsausriistung im Zusammenhang mit
der Eréffnung neuer Herstellungslinien fiir Kleinwaffen
und entsprechende Munition in Drittlindern erteilt werden.
Damit soll verhindert werden, dass kiinftig ganze Produk-
tionsstatten ins Ausland verlagert und somit eine Kontrolle
tiber die Kleinwaffenproduktion und deren Exporte in an-
dere Linder nicht mehr sichergestellt ist. Genehmigungen
fir die Lieferung von Scharfschiitzengewehren und Vorder-
schaftrepetierflinten (,Pump Guns*) an private Endempfin-
ger in Drittlindern werden grundsatzlich nicht erteilt.

Zudem findet fiir die Ausfuhr von Kleinwaffen in Dritt-
lander der Grundsatz ,Neu fir Alt“ Anwendung, um ihre
Weiterverbreitung zu verhindern. Danach muss sich der
staatliche Empfianger von Kleinen und Leichten Waffen zur
Vernichtung der Altwaffen, die er aufgrund der Neulieferung
aussondert, verpflichten. Soll keine Aussonderung von
Altwaffen stattfinden und ein plausibler Mehrbedarf gedeckt
werden, findet alternativ der Grundsatz ,,Neu, Vernichtung
bei Aussonderung“ Anwendung. Danach muss der Empfan-
ger verbindlich zusagen, dass die zu liefernden Neuwaffen
nach deren Aussonderung vernichtet werden. Entsprech-
ende Zusicherungen muss der Empfangerstaat in den jeweili-
gen Endverbleibserkldrungen abgeben, die im Rahmen des
Exportgenehmigungsverfahrens vorzulegen sind.

In den Endverbleibserklarungen muss nunmehr auch die
Zusage gemacht werden, dass die Kleinwaffen innerhalb des
Empfingerlandes nicht ohne Zustimmung der Bundes-
regierung an einen anderen Endverwender weitergegeben
werden.

Erginzend dazu und zu der bislang zur Endverbleibs-
sicherung allein praktizierten ex-ante-Priifung wurde im
Juli 2015 die pilotmafiige Einfithrung von sog. Post-Ship-
ment-Kontrollen in Drittlandern beschlossen, d.h. von
Kontrollen, die nach Lieferung der Riistungsgiiter beim
jeweiligen staatlichen Empfanger vor Ort stattfinden konnen.
Wihrend einer zweijdhrigen Pilotphase werden zunéchst
Post-Shipment-Kontrollen bei staatlichen Empfangern von
Kleinen und Leichten Waffen und bestimmten Schuss-
waffen (Pistolen, Revolver und Scharfschiitzengewehre)
eingefiihrt. Mit den Kontrollen soll tiberpriift werden, ob
die gelieferten Waffen im Empfiangerland bei dem in der
Endverbleibserklarung angegebenen Endverwender vor-
handen sind.

Werden Verstofie gegen die Endverbleibserklarung festge-
stellt oder wird die Durchfiihrung zugesagter Vor-Ort-
Kontrollen verweigert, wird das Empfangerland bis zur
Beseitigung der entsprechenden Umstdnde grundsitzlich
von einer Belieferung mit weiteren Kriegswaffen und
kriegswaffennahen sonstigen Riistungsgiitern ausgeschlos-
sen.

Erste Kontrollen in Drittstaaten sollen zeitnah durchge-
fihrt werden. Mit der Vorbereitung und Durchfiihrung der
Post-Shipment-Kontrollen werden das BAFA und die jewei-
lige Auslandsvertretung beauftragt. Deutschland tiber-
nimmt damit auf européischer und internationaler Ebene
zusammen mit nur wenigen anderen Landern eine
Vorreiterrolle.

Deutschland wird bei Partnern in EU und NATO fir die
Verbreitung des Exportgrundsatzes ,Neu fiir Alt“ und des-
sen Variante ,Neu, Vernichtung bei Aussonderung” sowie
flir das System der Post-Shipment-Kontrollen werben.



II. Deutsche Riistungsexportpolitik im
internationalen Rahmen

1. Abriistungsvereinbarungen

Die Exportkontrollpolitik fiir konventionelle Riistungs-
gliter wird in verschiedenen Bereichen mafgeblich durch
verbindliche volkerrechtliche Abriistungsvereinbarungen
bestimmt. Die Bundesregierung unterstiitzt entsprechende
Initiativen und tritt nachdriicklich fiir die strikte Anwen-
dung der international vereinbarten Regelungen ein.

Dartiber hinaus beflirwortet und unterstiitzt sie alle Schritte,
die zu einer weltweiten Anerkennung dieser Verpflichtungen
fihren kénnen, und férdert Projekte, die bei der konkreten
Umsetzung dieser internationalen Standards helfen.

Die Aktivitdten der Bundesregierung in diesem Bereich sind
ausfiihrlich im Jahresabriistungsbericht'? wiedergegeben,
auf den verwiesen wird.

2. Waffenembargos

Die internationale Staatengemeinschaft hat eine Reihe von
Waffenembargos beschlossen, die in der deutschen Export-
politik durch Anpassung der AWV (§§ 74 ff.) oder Nichter-
teilung von Genehmigungen umgesetzt werden. Als Mittel
zur Erreichung bestimmter politischer Ziele haben diese
(Waffen-) Embargos in den letzten Jahren spiirbar an Bedeu-
tung gewonnen.

Einzelheiten zu den im Jahr 2015 bestehenden Waffen-
embargos sind in Anlage 6 aufgefiihrt.

3. Gemeinsame AuRen- und Sicherheitspolitik
der EU

Die Bundesregierung setzt sich aktiv fiir eine weitere Har-
monisierung der Exportkontrollen auf europdischer Ebene
ein, um moglichst einheitliche und hohe Kontrollstandards
sowie gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir die deutsche
Industrie herzustellen. Es gelang auf Initiative Deutsch-
lands, fr das Jahr 2016 die weitere Arbeit am Ziel einer
verstiarkten Kooperation und Konvergenz der Riistungs-

exportkontrolle innerhalb der Gemeinsamen Auflen- und
Sicherheitspolitik (GASP) der EU als eine der Schliisselprio-
rititen festzulegen.

Der rechtlich verbindliche Gemeinsame Standpunkt der
EU ,betreffend gemeinsame Regeln fiir die Kontrolle der
Ausfuhr von Militartechnologie und Militarglitern“ vom

8. Dezember 2008 enthilt acht Kriterien (s. Anlage 2, Artikel
2), die von allen Mitgliedstaaten bei Entscheidungen tiber
Ausfuhrgenehmigungsantriage zugrunde zu legen sind. Der
Gemeinsame Standpunkt ist durch seine Aufnahme in die
Politischen Grundsitze integraler Bestandteil der deut-
schen Riistungsexportpolitik.

Sein operativer Teil enthilt Regelungen, um die Abstim-
mung zwischen den EU-Genehmigungsbehorden zu ver-
bessern. So sind alle Mitgliedstaaten tiber Ablehnungen
von Antrigen auf Ausfuhrgenehmigung zu informieren.
Beabsichtigt ein Mitgliedstaat trotz des Vorliegens einer sol-
chen Ablehnungsanzeige (,Denial®) eines anderen Mitglied-
staates ,eine im Wesentlichen gleichartige Transaktion“ zu
genehmigen, muss er den betreffenden Mitgliedstaat vor-
her konsultieren. Durch diese Bestimmungen wird EU-weit
die Transparenz von Riistungsexportkontrollen unter den
Mitgliedstaaten erhoht, deren Harmonisierung weiter vor-
angetrieben und die Schaffung gleicher Wettbewerbsbedin-
gungen gefordert. Diesem Ziel dient auch der regelmaflige
Informationsaustausch tiber verschiedene Bestimmungs-
lander im Rahmen der Briisseler Ratsarbeitsgruppe zu
konventionellen Riistungsgiiterexporten (COARM).

Ergénzend regelt der EU-Benutzerleitfaden Einzelheiten
des Denial-Verfahrens und gibt detaillierte Hinweise zu
einer einheitlichen Kriterienauslegung und -anwendung.*®
Die Arbeit an seiner Aktualisierung hat der Rat 2015 abge-
schlossen.

Im Mirz 2016 hat der Rat den 17. gemeinsamen Jahres-
bericht Giber die Umsetzung des Gemeinsamen Stand-
punkts veroffentlicht.*

12 Zuletzt Jahresabriistungsbericht 2015, Bundestags-Drucksache 18/8065 vom 07.04.2016,
Internet: http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/730798/publicationFile/215067/160406 JAB 2015.pdf

13 Internet: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10858-2015-INIT/en/pdf.

14 Veroffentlicht im Amtsblatt der EU, Ausgabe C 163/01 vom 04.05.2016,

Internet: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0]:C:2016:163:TOC
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In Umsetzung der operativen Bestimmungen des Gemein-
samen Standpunkts wurden im Berichtsjahr 12 aktive und
72 passive Konsultationen™ mit anderen EU-Mitgliedstaaten
wegen Ausfuhrablehnungen durchgefiihrt.

Der Dialog mit dem Européaischen Parlament, mit den
EU-Beitrittskandidaten und den Drittstaaten, die sich zur
Anwendung der Grundsitze des o.g. Gemeinsamen Stand-
punktes der EU verpflichtet haben, sowie mit internatio-
nalen Nichtregierungsorganisationen wurde weitergefihrt
und vertieft.

Weitere Schwerpunkte der Gemeinsamen Aufien- und
Sicherheitspolitik auf dem Feld der Exportkontrolle
waren die Umsetzung des Vertrags iber den Waffenhan-
del (,Arms Trade Treaty", siche auch Abschnitt IL. 7.) sowie
Outreach-Aktivititen fiir die Prinzipien und Kriterien des
Gemeinsamen Standpunkts der EU und fiir den Vertrag
uber den Waffenhandel (siehe auch Abschnitt II. 8.).

4. Wassenaar Arrangement

Das 1996 von Deutschland mit gegriindete Wassenaar
Arrangement (WA)* zielt auf die Férderung von Trans-
parenz, den Meinungs- und Informationsaustausch sowie
die Schaffung erhohter Verantwortung beim Transfer von
konventionellen Riistungsgiitern sowie von Gitern und
Technologien mit doppeltem Verwendungszweck (sog.
Dual-Use-Giter), die zu ihrer Herstellung verwendet wer-
den konnen. Die 41 Teilnehmerstaaten dieses politisch
bindenden Ubereinkommens (neben den EU-Staaten,

mit Ausnahme Zyperns, sind dies Argentinien, Australien,
Japan, Kanada, Mexiko, Neuseeland, Norwegen, Republik
Korea, Russische Foderation, Schweiz, Stidafrika, Turkei,
Ukraine, Vereinigte Staaten) streben eine Harmonisierung
ihrer Kontrollen bei der Ausfuhr der genannten Gliter mit
dem Ziel an, destabilisierende Anhdufungen konventionel-
ler Riistungsglter zu verhindern. Die Zusammenarbeit der
WA-Teilnehmerstaaten untereinander dient insgesamt der
Weiterentwicklung und Vertiefung internationaler Export-
kontrollstandards. Das WA sieht ferner vor, dass die Teil-
nehmerstaaten sich gegenseitig tiber versagte Ausfuhrge-
nehmigungen von Giitern mit doppeltem Verwendungs-
zweck an Staaten, die nicht am WA teilnehmen, unterrich-
ten.

Kernstiick des WA im Hinblick auf die Exportkontrolle von
Ristungsgiitern ist die kontinuierliche Weiterentwicklung
der ,Munitions List“ mit der alle von den Teilnehmerstaaten
zu kontrollierenden Rustungsgiiter festgelegt werden. Diese
Liste ist mafgeblich fur die Gemeinsame Militargiiterliste
der EU und damit gleichzeitig fiir den Teil I Abschnitt A der
deutschen Ausfuhrliste.

Insbesondere die Erhohung der Transparenz sowie die schritt-
weise Harmonisierung der nationalen Riistungsexportkon-
trollen sind wichtige Anliegen, fiir die sich Deutschland mit
Nachdruck engagiert. Im Rahmen der 2016 stattfindenden
Uberpriifung des Wassenaar Arrangements leitet Deutsch-
land die Arbeitsgruppe zu den Kontrolllisten.

Auflerdem setzt sich die Bundesregierung auch im WA fiir
die internationale Verankerung wesentlicher Elemente der
Kleinwaffengrundsitze der Bundesregierung, insbesondere
des ,Neu fiir Alt“-Grundsatzes, ein.

Die Bundesregierung beteiligt sich auch regelméfig an
Outreach-Mafnahmen des Wassenaar Arrangements, um
Drittstaaten die Standards und Verfahren niherzubringen.
Hierzu gehoren die regelmaifligen technischen Briefings am
Sitz des WA-Sekretariats in Wien und Reisen von WA-Dele-
gationen, an denen regelméflig Vertreter der Bundesregie-
rung teilnehmen, z.B. nach Israel im April 2015.

Mehrere anhingige Beitrittsgesuche unterstreichen die
Attraktivitit des Wassenaar Arrangements. Deutschland hat
flir zwei der Antrége die Rolle eines Co-Rapporteurs tiber-
nommen und erstattet regelméfig Bericht {iber die Fort-
schritte der Beitrittskandidaten.

15 Bei aktiven Konsultationen konsultiert Deutschland einen anderen EU-Mitgliedstaat, bei passiven Konsultationen wird Deutschland von einem ande-

ren EU-Mitgliedstaat konsultiert.
16 Internet: http://www.wassenaar.org
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5. VN-Waffenregister

Das VN-Waffenregister, beschlossen durch die General-
versammlungsresolution 46/36L vom 6. Dezember 1991,
sammelt seit 1992 Informationen iiber Ein- und Ausfuhren
konventioneller Hauptwaffensysteme!’” sowie — auf frei-
williger Basis — Daten iiber nationale Waffenbestinde und
Beschaffung aus nationaler Produktion, die die Mitglied-
staaten der Vereinten Nationen jeweils zum 31. Mai fiir

das vorangegangene Kalenderjahr zur Verfiigung stellen.
Seit 2003 besteht dariiber hinaus die Moglichkeit, Im- und
Exporte von Kleinen und Leichten Waffen zu melden. Ziel
des Registers ist eine verstirkte Vertrauensbildung durch
erhohte Transparenz im konventionellen Riistungsbereich.
Deutschland nimmt seit Einrichtung des VN-Waffenregis-
ters an dem Berichtssystem teil und erfiillt seine Verpflich-
tungen durch regelmaifiige Berichterstattung.

Als Ergebnis des letzten Treffens von ausgewéahlten Regie-
rungsexperten mit deutscher Beteiligung wurde 2013 die
Aufnahme bewaffneter unbemannter Luftfahrzeuge in
die Berichtspflichten beschlossen. Hierzu wurden Unter-
kategorien fiir die Kategorien IV (Kampfflugzeuge) und V
(Angriffshubschrauber) gebildet.

Die Bundesrepublik Deutschland hat fiir das Jahr 2015 die
Ausfuhr der folgenden Kriegswaffen an das VN-Waffen-
register gemeldet:

Tabelle A
Land Giiter Stiickzahl
Algerien Transportpanzer Fuchs 2 4
(davon 3 als Bausatz)
Indonesien Kampfpanzer Leopard 2 14
Schitzenpanzer Marder 6
Israel U-Boot Klasse Dolphin AIP 1
Katar Kampfpanzer Leopard 2 10
Panzerhaubitze 2000 5
Kolumbien U-Boot Klasse 206 2
Polen Kampfpanzer Leopard 2 A5 28
Schweden Hubschrauber NH90 NFH 1

Uber die Verpflichtung des VN-Waffenregisters hinaus hat
Deutschland im Kalenderjahr 2015 auch Exporte von Klei-
nen und Leichten Waffen' freiwillig an das VN-Waffenre-
gister gemeldet (siehe dazu Anlage 11).

6. Internationale Diskussion liber Kleine und
Leichte Waffen

In internen und grenziiberschreitenden Konflikten werden
die weitaus meisten Menschen durch den Einsatz von Klei-
nen und Leichten Waffen (sog. Kleinwaffen; z. B. Maschi-
nenpistolen, Sturmgewehre, leichte Morser) verletzt oder
getotet. Der Grofiteil der Kleinwaffenopfer wird allerdings
durch kriminelle Gewaltverbrechen verursacht. Besonders
anfillig sind dafiir Entwicklungslander und Gesellschaften
mit einem hohen Gewaltniveau, in denen Kleinwaffen hau-
fig von korrupten staatlichen Akteuren und durch interna-
tional operierende Waffenvermittler billig illegal beschafft
werden konnen. Nationale Kontrollmechanismen sind in
diesen Staaten zumeist wenig entwickelt. Oft behindern
Kleinwaffen die wirtschaftliche und soziale Entwicklung
und tragen vielfach zu einer gewaltsamen Eskalation von
Konflikten bei. Nicht selten drohen gewaltsame Auseinan-
dersetzungen, die Entwicklungserfolge vieler Jahre zunichte-
machen. Ferner geht von schultergestiitzten Flugabwehr-
systemen (,MANPADS*), die zu den leichten Waffen zihlen,
aufgrund ihrer hohen Terrorismusrelevanz eine Gefahr
sowohl fiir die zivile als auch fiir die militarische Luftfahrt
aus. Die Erfahrung zeigt, dass Defizite in der Verwaltung
und Sicherung von staatlichen Waffen- und Munitionsbe-
stinden in den betroffenen Staaten eine wesentliche Quelle
illegaler Transfers darstellen.

Die Bundesregierung legt deshalb zum Zwecke der Kohé-
renz zwischen Exportkontrollpolitik und der Aufien-,
Sicherheits- sowie Entwicklungspolitik besonders strenge
Mafdstibe an die Genehmigungserteilung fiir Exporte von
Kleinwaffen in Drittstaaten an. Auf internationaler Ebene
setzt sich die Bundesregierung fir eine Eindimmung der
illegalen Verbreitung dieser Waffen und ihrer Munition ein.

17  Meldepflichtig sind folgende sieben Waffenkategorien: Kampfpanzer, gepanzerte Kampffahrzeuge, groftkalibrige Artilleriesysteme, Kampfflugzeuge,
Angriffshubschrauber, Kriegsschiffe sowie Raketen und Raketenstartsysteme einschliefilich tragbarer Abschussgerite fiir Flugabwehrraketensysteme

(,MANPADS").

18 Zum Begriff der Kleinen und Leichten Waffen siehe ausfithrlich unter Punkt III. 1.g dieses Berichtes
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Hinsichtlich der legalen Ausfuhr von Kleinwaffen beftir-
wortet sie strikte und effiziente Kontrollen. Ziel der Bundes-
regierung ist es, im Rahmen des VN-Kleinwaffenaktions-
programms'® und durch regionale Initiativen, z.B. im
Rahmen der EU-Kleinwaffenstrategie?, des OSZE-Klein-
waffendokuments?! und des OSZE-Dokuments zu Lager-
bestanden konventioneller Munition?, konkrete Resultate
mit moglichst verbindlichen Handlungsverpflichtungen fiir
die beteiligten Staaten zu erwirken. Kleinwaffen sind eben-
falls Bestandteil der Bemiihungen im Kontext des Vertrags
tiber den Waffenhandel (Arms Trade Treaty; ATT; siehe
Abschnitt I1.7.). Dartiber hinaus férdert die Bundesregierung
andere Staaten sowohl bilateral als auch im Rahmen der

EU auf Grundlage der EU-Kleinwaffenstrategie beim
Aufbau nationaler und regionaler Systeme zur Kleinwaffen-
kontrolle (siehe hierzu die entsprechende Ausfithrungen im
aktuellen Jahresabriistungsbericht?). Dazu gehort auch die
Implementierung der Internationalen Standards der Klein-
waffenkontrolle (International Small Arms Control Stand-
ards, ISACS), deren Entwicklung mafgeblich von der
Bundesregierung gefordert wurde. Mit den ISACS werden
den Staaten umfassende Empfehlungen zur Handhabung
von Kleinwaffen und leichten Waffen an die Hand gegeben,
die auf dem Kleinwaffenaktionsprogramm, dem interna-
tionalen Nachverfolgungsinstrument und dem
Feuerwaffenprotokoll basieren.

Die Bundesregierung setzt sich international dafiir ein,
dass Kleinwaffen so gekennzeichnet werden, dass sie dau-
erhaft nachverfolgt werden kénnen. Angesichts der langen
Lebensdauer von Kleinwaffen kommt es darauf an, nach
dem aktuellen Stand der Technik Kennzeichnungen an
Waffen so anzubringen, dass sie moglichst dauerhaft und
unausléschlich sind. Im Juni 2013 hat das Auswartige Amt
eine internationale Konferenz zum Einsatz von modernen
Technologien fiir die Kennzeichnung und Sicherung von
Kleinwaffen durchgefiihrt. Die Bundesregierung verfolgt

dieses Ziel auch aktivim Rahmen der Vereinten Nationen.
In New York fand im Juni 2015 ein VN-Expertentreffen zu
diesem Thema statt.

Hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang auch das
deutsche Engagement fiir den am 24.12.2014 in Kraft getre-
tenen Vertrag iiber den Waffenhandel, durch den im Rahmen
der Kontrolle des Transfers von konventionellen Riistungs-
glitern auch Kleinwaffen erfasst sind. Deutschland setzt sich
aktiv fiir die weitere Universalisierung des Vertrags ein.

Deutschland verfolgt eine besonders restriktive Politik im
Hinblick auf den Export von Kleinwaffen. Als Kriegswaffen
unterliegen sie den strengen Regelungen der Politischen
Grundsitze (Anlage 1a dieses Berichts), wonach Genehmi-
gungen fiir die Ausfuhr von Kriegswaffen in Drittlinder nur
ausnahmsweise und nur im Fall von besonderen aufien-
oder sicherheitspolitischen Interessen der Bundesrepublik
Deutschland erteilt werden diirfen.

7. Vertrag iiber den Waffenhandel (,Arms Trade
Treaty“ - ATT)*

Von einem unregulierten Handel mit Riistungsgitern
gehen erhebliche Gefahren und negative Effekte aus. Sie
zeigen sich im regelmafigen Missbrauch von Waffen zur
Verletzung von Menschenrechten und Verstéfien gegen
das humanitire Volkerrecht sowie in der Existenz eines
umfangreichen illegalen Marktes. An dieser Stelle setzt der
Vertrag tiber den Waffenhandel an (,Arms Trade Treaty*, in
der Regel und im Folgenden mit ,ATT“ abgekiirzt)*. Durch
die erstmalige Vereinbarung von global giiltigen, rechtlich
bindenden, gemeinsamen Mindeststandards fiir den gren-
zliberschreitenden Handel mit konventionellen Riistungs-
glitern werden Staaten in die Verantwortung genommen.
Sie verpflichten sich, Ausfuhren, Einfuhren, Durchfuhren,

19 Vgl. VN-Dokument A/CONF, 192/15, im Internet abrufbar unter http://www.google.de/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ah

UKEwi72Nn9wZXLAhUECiwKHUVhDGwQFggfMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.un.org%2Fevents%2Fsmallarms2006%2Fpdf%2F192.
15%2520%28E%29.pdf&usg=AFQjCNHFhwsDYhb8Hb tqx2UVxVoeqwNkg&bvm=bv.115339255,d.bGs&cad=rja

20 Im Internet abrufbar unter htt

://europa.eu/legislation summaries/foreign and securit

olicy/cfsp and esdp implementation/ 133244 de.htm

21 OSZE-Dokument FSC.DOC/1/00 tiber Kleine und leichte Waffen vom 24. November 2000, im Internet abrufbar:
http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/349292/publicationFile/4129/KleineLeichteWaffen-OSZE.pdf

22 OSZE-Dokument FSC.DOC/1/03 zu Lagerbestinden konventioneller Munition vom 19. November 2003, im Internet abrufbar:

http:/www.osce.org/de/fsc/15794

23 Zuletzt Jahresabriistungsbericht 2015, Bundestags-Drucksache 18/8065 vom 07.04.2016, Internet:
http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/730798/publicationFile/215067/160406 JAB 2015.pdf

24 Vgl. den ausfiihrlicheren Beitrag zum Arms Trade Treaty im Riistungsexportbericht 2012 sowie die Denkschrift zum Vertragsgesetz unter
http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/674462/publicationFile/191501/ATT Denkschrift.pdf.

25 Im Internet unter http://www.un.org/disarmament/ATT/. Der Vertragstext ist in Anlage 3 beigefiigt.
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http://www.google.de/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ah UKEwi72Nn9wZXLAhUECiwKHUVhDGwQFggfMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.un.org%2Fevents%2Fsmallarms2006%2Fpdf%2F192. 15%2520%28E%29.pdf&usg=AFQjCNHFhwsDYhb8Hb_tqx2UVxVoeqwNkg&bvm=bv.115339255,d.bGs&cad=rja
http://europa.eu/legislation_summaries/foreign_and_security_policy/cfsp_and_esdp_implementation/ l33244_de.htm
http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/349292/publicationFile/4129/KleineLeichteWaffen-OSZE.pdf
http://www.osce.org/de/fsc/15794
http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/730798/publicationFile/215067/160406_JAB_2015.pdf
http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/674462/publicationFile/191501/ATT_Denkschrift.pdf.
http://www.un.org/disarmament/ATT/
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Umladung und Vermittlungstitigkeit von Waffen (im Fol-
genden: Transfers) zu kontrollieren und insbesondere Aus-
fuhren einer strukturierten Gefahrenanalyse unter Zugrun-
delegung international vergleichbarer Entscheidungskri-
terien zu unterziehen. Kerngedanke des Vertrages ist die
Regulierung des Transfers von konventionellen Waffen.

Der Vertrag tiber den Waffenhandel ist am 24.12.2014 in
Kraft getreten. Der Vertrag wurde von 130 Staaten unter-
zeichnet und hat derzeit 82 Vertragsstaaten, fiir drei weitere
wird er im August 2016 in Kraft treten (Stand 31.05.2016).
Die Bundesregierung hatte am 2. April 2014 (Jahrestag der
Annahme des ATT-Vertragstextes in der VN-Generalver-
sammlung) zusammen mit u.a. 16 anderen EU-Mitglied-
staaten (Bulgarien, Ddnemark, Estland, Finnland, Frank-
reich, Irland, Italien, Kroatien, Lettland, Malta, Ruminien,
Slowakei, Slowenien, Spanien, Ungarn, Vereinigtes Konig-
reich) die Ratifikationsurkunde hinterlegt.

Vom 24.-27. August 2015 hat in Cancun, Mexiko, die erste
Staatenkonferenz der ATT-Vertragsstaaten stattgefunden
und wesentliche Entscheidungen zur institutionellen Ausge-
staltung des Vertrages getroffen. Damit hat sie die Weichen
fir die weitere Umsetzung des Vertragsregimes gestellt.
Zum Sitz des ATT-Sekretariats wurde Genf bestimmt.

Neben der Implementierung des Vertrages gehort dessen
Universalisierung zu den prioritdren Herausforderungen.
Deutschland wirbt daher weiterhin bei anderen Staaten
fiir einen Beitritt und die Ratifikation des Vertrags. In die-
sem Sinne unterstiitzt die Bundesregierung aktiv andere
Staaten bei der Umsetzung des Vertrages in adiquate nati-
onale Kontrollsysteme. Neben bilateralen, durch das AA
geforderten, Mafnahmen setzt das Bundesamt fiir Wirt-
schaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) im Auftrag der Euro-
paischen Union ein breites Spektrum an Beratungsprojek-
ten im Exportkontrollbereich um (siehe Abschnitt I1.8.). Es
hat dabei eine international hoch angesehene Kompetenz
erworben.

Es kommt besonders darauf an, Staaten, die bislang tiber
kein nennenswertes Transferkontrollsystem verfiigen,
Hilfs- und Unterstiitzungsleistungen anzubieten. Dies
betrifft insbesondere Entwicklungslédnder. Die Bundes-
regierung unterstiitzt hierzu eine Reihe von Initiativen,

so hat sie z. B. der VN-Geberfazilitat ,,UNSCAR" (UN Trust
Facility Supporting Cooperation on Arms Regulation) seit
2013 insgesamt 2,2 Mio. € fiir Projekte bis 2016 zur Verfii-
gung gestellt. Im Rahmen eines EU-Ratsbeschlusses vom
Dezember 2013 kofinanziert sie mit einem nationalen Bei-
trag von knapp 20 % (zusétzlich zum reguldren deutschen
Anteil am EU-Haushalt) MaRnahmen der EU zur Unterstiit-
zung der Durchfiihrung des Vertrags iiber den Waffenhan-
del, die vom BAFA in den Jahren 2014-2016 implementiert
werden. Die Manahmen der EU werden durch bilaterale
Mafinahmen erginzt, welche das BAFA im Auftrag des AA
durchfiihrt. Diese Mafnahmen hatten im Jahr 2015 einen
Umfang von ca. 250.000 €, 2016 einen voraussichtlichen
Umfang von ca. 400.000 €.

In Vorbereitung auf die zweite ATT-Staatenkonferenz in
Genf Ende August 2016 setzt Deutschland sich insbeson-
dere fiir die Einrichtung des ,,Voluntary Trust Funds“ ein,
der Vertragsstaaten bei der Umsetzung des Vertrages unter-
stlitzen soll.

Weiterhin prioritar ist die moglichst verbindliche Vereinba-
rung von Berichtsmustern, um gréfitmogliche Transparenz
im Berichtswesen zu férdern. Die Bundesrepublik hat ihren
Auftaktbericht zum ATT fristgerecht im Dezember 2015
veroffentlicht?. Der erste Jahresbericht tiber Aus- und Ein-
fuhren von Ristungsgiitern der vom ATT erfassten Katego-
rien flir das Kalenderjahr 2015 wurde am 31.05.2016 verof-
fentlicht?.

26 ,BESCHLUSS 2013/768/GASP DES RATES vom 16. Dezember 2013 tiber Maffnahmen der EU zur Unterstiitzung der Durchfithrung des Vertrags tiber
den Waffenhandel im Rahmen der Européischen Sicherheitsstrategie®, veroffentlicht im Amtsblatt der EU, Ausgabe L 341 vom 18.12.2013

27 Einzusehen unter http://www.thearmstradetreaty.org/index.php/en/resources/reporting

28 Einzusehen unter http://www.thearmstradetreaty.org/index.php/en/resources/reporting
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8. Outreach-Aktivititen

Exportkontrolle kann nur dann ein Héchstmaf an Wirk-
samkeit entfalten, wenn moglichst viele Lander vergleich-
bare Vorschriften und Verfahren anwenden und bei dem
Ziel, weltweit wirksame Ausfuhrkontrollen durchzufiihren,
moglichst eng zusammenarbeiten. Zwischen verschiedenen
Liandern mit etablierten Exportkontrollsystemen (insbe-
sondere EU-, NATO- und NATO-gleichgestellten Lindern
sowie Teilnehmern des Wassenaar Arrangements) besteht
die Uberzeugung, dass es sinnvoll ist, auf andere Linder
zuzugehen (sog. Outreach) und dort fiir die Ziele und Mittel
der Exportkontrolle zu werben und gegebenenfalls Unter-
stlitzung beim Aufbau eines Exportkontrollsystems oder
dessen Verbesserung anzubieten. Ein Schwerpunkt liegt
dabei insbesondere auf dem Werben fiir hohe Kontroll-
standards bei Transfers von Kleinen und Leichten Waffen,
verbunden mit dem Angebot, beratend zur Seite zu stehen.

Nach dem Abschluss der vom BAFA durchgefiihrten EU-
Outreach-Aktivititen im Riistungsgiiterbereich (COARM)
im Dezember 2014 wurden im Jahr 2015 die Outreach-
Mafinahmen zur Férderung wirksamer Waffenausfuhrkon-
trolle erstmals durch ein vom Auswartigen Amt finanzier-
tes und vom BAFA implementiertes Projekt auf nationaler
Ebene weitergefiihrt. Neben regionalen Veranstaltungen
flr stidosteuropiische sowie fiir osteuropéische und kauka-
sische Partnerlinder fanden auch individuelle Aktivititen
fiir Georgien und Serbien statt. Im Rahmen des Beschlus-
ses 2015/2309/GASP des Rates vom 10. Dezember 2015
erhielt das BAFA erneut das Mandat zur Umsetzung von
COARM-Outreach-Aktivititen im Zeitraum von Januar
2016 bis Dezember 2017. Wie im vorherigen COARM-Pro-
jekt sind wieder zahlreiche Aktivititen, u.a. regionale Semi-
nare, Studienbesuche in EU-Mitgliedsstaaten und individu-
elle Unterstlitzungsmafinahmen fiir Partnerlander der siid-
osteuropiischen, osteuropdischen und kaukasischen sowie
nordafrikanischen Region vorgesehen. Dariiber hinaus wer-
den im Rahmen dieses Projektes erstmals Regionalseminare
in Westafrika organisiert, zu denen auch chinesische Ver-
treter eingeladen werden sollen. Dieses Projekt wird vom
Auswirtigen Amt kofinanziert.

Basierend auf dem Beschluss 2013/768/GASP vom

16. Dezember 2013 fiir Mafnahmen der Europiischen
Union zur Unterstiitzung der Durchfiihrung des internatio-
nalen Vertrags tiber den Waffenhandel (Arms Trade Treaty)
in Drittlindern im Rahmen der Européischen Sicherheits-
strategie wird vom BAFA ein umfangreiches EU-Projekt
(ATT-OP) durchgefiihrt. In der Projektlaufzeit von drei

Jahren werden sowohl auf nationale Bediirfnisse der von
der COARM-Arbeitsgruppe ausgewdhlten Partnerlander
abgestimmte Unterstiitzungsprogramme als auch indivi-
duelle Ad-hoc-Unterstiitzungsmafinahmen und regionale
Seminare durchgefiihrt. Neben der EU ist das Auswartige
Amt Geldgeber dieses Projekts. Im vergangenen Jahr konn-
ten eine Vielzahl von Veranstaltungen mit den Partner-
landern organisiert werden. Besonders hervorzuheben sind
drei regionale Seminare, eines fir ECOWAS Mitgliedstaaten
und einige ihrer Nachbarn in Senegal, ein weiteres fiir den
kompletten asiatischen Raum in den Philippinen sowie
eine Veranstaltung flr die ibrigen afrikanischen Staaten in
Pretoria, Stidafrika. Das letzte Regionalseminar des ATT-OP
fand im Marz 2016 in Georgien fiir OSZE Mitgliedstaaten
statt. Dartiber hinaus konnten langfristige Konzepte fiir die
Zusammenarbeit mit einzelnen Partnerldndern des ATT-OP
(sogenannte ,roadmaps“) mit insgesamt neun Partner-
landern gemeinsam entwickelt werden.

2015 betraute das Auswirtige Amt das BAFA mit der Durch-
fihrung eines nationalen ATT-Outreach-Projektes, welches
das EU-ATT-OP ergédnzt. Das nationale ATT-Projekt richtete
sich dabei vor allem an Regionen, die bisher noch nicht so
stark vom ATT-OP angesprochen wurden. So wurden zwei
sub-regionale Workshops fiir das stidliche Afrika und ver-
schiedene Karibikstaaten veranstaltet. Ferner organisierte
das BAFA im Zuge der nationalen ATT-Unterstiitzungsmafd-
nahmen einen ATT-Round-Table in Frankfurt, in dessen
Rahmen EU-Experten, Vertretern internationaler Organi-
sationen und 40 Teilnehmern aus neun Partnerstaaten des
ATT-OP die Moglichkeit geboten wurde, sich iiber aktuelle
Entwicklungen der ATT Ratifizierung und Implementie-
rung in den jeweiligen Staaten sowie Erfahrungen inner-
halb des Projektes auszutauschen. Auch fiir das Jahr 2016
hat das Auswartige Amt das BAFA wieder mit der Durch-
fihrung nationaler ATT-Outreach-Projekte betraut, die
einen Schwerpunkt auf den asiatischen und den karibi-
schen Raum legen.
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[TI. Genehmigungen zur Ausfuhr von Ristungs-
gltern sowie Kriegswaffenausfuhren

Im Folgenden werden die im Jahre 2015 erteilten Genehmi-
gungen fir Lieferungen von Ristungsgiitern und - fiir den
Teilbereich der Kriegswaffen - auch die tatsachlich erfolg-
ten Ausfuhren dargestellt. Dies erfolgt, soweit die Offenle-
gung nicht durch gesetzliche Regeln eingeschrinkt ist.

Das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA)*
erfasst die erteilten Ausfuhrgenehmigungen fir alle Ris-
tungsgiiter (Kriegswaffen und sonstige Ristungsgiiter). Die
Werte flir das Berichtsjahr 2015 werden unter III. 1. darge-
stellt und in Anlage 8 weiter aufgeschliisselt. Eine detail-
lierte Ubersicht iiber die 20 wichtigsten Empfingerlinder
des Berichtsjahres findet sich in Anlage 7.

Tatsédchliche Ausfuhren werden lediglich fiir Kriegswaffen
statistisch erfasst. Die vom Statistischen Bundesamt ermit-
telten Jahreswerte werden unter III. 2. dargestellt.

Dieser Riistungsexportbericht enthélt - wie schon seine
Vorginger - Angaben zu den erteilten Ausfuhrgenehmi-
gungen und in allgemeiner Form zu abgelehnten Antrégen,
nicht aber zu den im Berichtsjahr entschiedenen Voranfra-
gen Uber die Genehmigungsfahigkeit bestimmter Ausfuhr-
vorhaben. Voranfragen werden von Unternehmen in der
Regel zu einem sehr frithen Zeitpunkt gestellt, zumeist
bereits vor Aufnahme von Verhandlungen mit den poten-
ziellen ausldndischen Auftraggebern. Zum Zeitpunkt der
Bescheidung ist noch ungewiss, ob das geplante Vorhaben
spiter realisiert werden wird. Zudem unterliegen Voranfra-
gen in erhohtem Mafie dem verfassungsrechtlich garantier-
ten Schutz der Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse der
betroffenen Unternehmen, da mogliche Wettbewerber aus
der Veroffentlichung eines geplanten, aber noch nicht ver-
traglich abgeschlossenen Vorhabens im Riistungsexportbe-
richt Vorteile ziehen kdnnten. Durch die Nichtberticksich-
tigung der Voranfragen entstehen keine Liicken in der
Exportstatistik, da bei spaterer Realisierung der Vorhaben
die nach wie vor erforderlichen Ausfuhrgenehmigungen
(und bei Kriegswaffen spiter auch noch die tatsichlichen
Ausfuhren) in der Statistik des jeweiligen Ristungsexport-
berichts Berticksichtigung finden. Jeder Vorgang geht min-
destens einmal, im Falle von Kriegswaffen sogar zwei Mal
(bei der Genehmigung und bei der tatsachlichen Ausfuhr) in
den Ristungsexportbericht ein.

29 Im Internet unter: http://www.bafa.de.

Zu abgelehnten Antriagen kénnen nur allgemeine Angaben
aufgenommen werden, um zu vermeiden, dass der Ristungs-
exportbericht von Ausfiihrern in Lindern mit einer ande-
ren (insbesondere weniger restriktiven) Exportkontroll-
politik als Informationsquelle fiir Geschiftsmoglichkeiten
verwendet wird.

1. Genehmigungen zur Ausfuhr von Riistungs-
giitern (Kriegswaffen und sonstige Riistungs-
giiter)

Die als Anlage 8 angefiigte Ubersicht {iber die im Jahre 2015
erteilten Genehmigungen bzw. Ablehnungen von Ristungs-
gitern® ist nach Bestimmungslandern gegliedert. Im ersten
Teil werden die EU-Lander, im zweiten die NATO- und
NATO-gleichgestellten Lander (ohne EU-Linder) und im
dritten Teil alle anderen Lander (die sog. Drittlinder) darge-
stellt. Zur besseren Transparenz der Exporte in Drittlinder
werden fir diese Linderkategorie in der Spalte ,,AL-Positio-
nen” (Ausfuhrlisten-Positionen) die maRgeblichen Pro-
dukte weiter aufgeschliisselt. Soweit fir ein Bestimmungs-
land Genehmigungsantrige abgelehnt wurden, ist dies in
der Ubersicht unter Angabe der Anzahl der Ablehnungen,
der betroffenen AL-Positionen und des Wertes der Giiter
vermerkt.

Wenn in diesen Fillen von Deutschland Ablehnungsnoti-
fizierungen (sog. denial notifications) nach dem Gemein-
samen Standpunkt der EU (siehe Abschnitt I1.3.) gefertigt
wurden, ist dies unter Angabe des Ablehnungsgrundes
(Nummer des jeweiligen Ablehnungskriteriums gemaf}
dem Gemeinsamen Standpunkt der EU) vermerkt.

Die in den Spalten 2 bis 4 dargestellten Zahlen beziehen
sich auf die erteilten Ausfuhrgenehmigungen. Die Erfah-
rung hat gezeigt, dass die tatsdchlichen Ausfuhrwerte deut-
lich unter diesen Genehmigungswerten liegen. Das liegt
daran, dass die Genehmigungen manchmal nicht oder nicht
vollstindig ausgenutzt werden. Auch ist zu beachten, dass
die tatsiachliche Ausfuhr oft nicht oder nicht vollstindig im
Jahr der Genehmigungserteilung erfolgt.

30 Giiter des Teils I Abschnitt A der Ausfuhrliste, Anlage AL zur AWV, siehe auch Anlage 4 dieses Berichts.


http://www.bafa.de
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a) Einzelgenehmigungen

Im Jahr 2015 wurden in Deutschland insgesamt 12.687
Einzelantrige fir die endgtiltige® Ausfuhr von Ristungs-
glitern genehmigt (Vorjahr: 12.090). Der Gesamtwert dieser
Genehmigungen, nicht der tatsichlichen Exporte, betrug
7,859 Mrd. € und ist damit im Vergleich zu 2014 (3,974 Mrd. €)
stark angestiegen.

Auf die in Nr. II der Politischen Grundsitze vom 19. Januar
2000 genannten Linder (EU-Staaten sowie NATO- und
NATO-gleichgestellte Linder) entfielen Einzelgenehmi-
gungen im Wert von 3,238 Mrd. € (Vorjahr: 1,570 Mrd. €).
Genehmigungen fiir Giiter mit Endverbleib in EU-Staaten
erreichten einen Gesamtwert von 2,474 Mrd. € (Vorjahr:
817 Mio. €). Dies entspricht einer Steigerung in Hohe von
1,657 Mrd. €. Genehmigungen fiir Giiter mit Endverbleib in
NATO- und NATO-gleichgestellten Lindern (ohne EU-Lin-
der) hatten einen Gesamtwert von 763 Mio. € (Vorjahr:

753 Mio. €). Damit ging ein hoher Anteil (41%) an EU-/
NATO und NATO-gleichgestellte Lainder. Besonders ins
Gewicht fiel dabei die Genehmigung von vier Tankflugzeu-
gen an das Vereinigte Konigreich im Gesamtwert von allein
1,1 Mrd. €, deren Fertigung in mehreren europiischen
Lindern im Rahmen eines 2008 vereinbarten europiischen
Gemeinschaftsprogramms erfolgte.

Die Genehmigungswerte fiir Ausfuhren in Drittlander
betrugen 4,621 Mrd. € (Vorjahr: 2,404 Mrd. €). Dies ent-
spricht einer Steigerung in Héhe von 2,2 Mrd. €.

Hervorzuheben ist die Genehmigung der Ausfuhr von Leo-
pard 2-Kampfpanzern und Panzerhaubitzen nebst Muni-
tion und weiteren Begleitfahrzeugen nach Katar im Wert
von rd. 1,6 Mrd. €, der im Jahr 2013 eine entsprechende
Genehmigung nach dem Kriegswaffenkontrollgesetz vor-
angegangen war.

Bei zahlreichen Exportgenehmigungen fiir Empfanger in
Drittlander geht es um Zulieferungen von Komponenten an
europaische und amerikanische Kooperationspartner, die
ihrerseits erneut tiber die Ausfuhr entscheiden. Bei den
davon betroffenen Gemeinschaftsprogrammen hat Deutsch-
land seit vielen Jahren Verpflichtungen aus internationalen
Regierungsvereinbarungen.

So entfillt ein Grofiteil des in der Genehmigungsstatistik
ausgewiesenen Genehmigungswertes fiir Saudi-Arabien auf
derartige Gemeinschaftsprogramme oder Zulieferfille, wie
zum Beispiel die Lieferung von Fahrgestellen fiir unbewaff-
nete Transportfahrzeuge nach Frankreich, die anschliefiend
mit franzosischer Ausfuhrgenehmigung nach Saudi-Ara-
bien ausgefiihrt werden.

Die nachstehende Grafik lasst erkennen, dass die Genehmi-
gungswerte in den letzten zehn Jahren Schwankungen
unterliegen. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass es sich bei
den Werten dieses Berichts um Nominalwerte handelt, also
keine Inflationsbereinigung vorgenommen wird.

Fiir Ausfuhren von Riistungsgttern in Entwicklungslan-
der®? wurden im Jahr 2015 Einzelgenehmigungen im Wert
von 277,5 Mio. € erteilt (2014: 217,8 Mio. €). Dies entspricht
3,5% des Werts aller deutschen Einzelgenehmigungen

fr Ristungsgiter (2014 lag dieser Anteil bei rd. 5,5 %).
Bedeutendste Empfingerlander unter den Entwicklungs-
lindern waren im Jahr 2015 Indien (153,6 Mio. €), Indone-
sien (36,5 Mio. €), Pakistan (ca. 35,9 Mio. €) sowie Agypten
(18,7 Mio. €). Eine Aufschliisselung der genehmigten
Warenkategorien ist in Anlage 8 enthalten.

Die Genehmigungswerte fiir die Gruppe der d&rmsten und
anderen Entwicklungslander mit niedrigem Einkommen?®
beliefen sich 2015 auf 8,2 Mio. € (2014: 5,54 Mio. €), das ent-
spricht 0,10 % (2014: 0,14%) des Werts aller Einzelausfuhr-
genehmigungen fiir Riisstungsgiiter im Jahre 2015.

Anmerkung: In den Genehmigungswerten fiir die Entwick-
lungslander sowie fiir die Gruppe der &rmsten und anderen
Entwicklungslander mit niedrigem Einkommen sind Aus-
fuhrgenehmigungen Giberwiegend fiir VN-Missionen,
EU-Delegationen und Hilfsorganisationen (zum Beispiel fiir
Afghanistan 5,6 Mio. €, fir Mali 3,2 Mio. €, fiir Somalia

2,9 Mio. € und fur Stid-Sudan 2,2 Mio. €) nicht enthalten.

31 Genehmigungen fiir temporire Ausfuhren, z. B. fiir Messen, Ausstellungen oder zu Vorfithrzwecken, sind nicht enthalten.

32 Zum Begriff der Entwicklungslander vgl. Funote 1.

33  Armste und andere Entwicklungsldnder und -gebiete mit niedrigem Einkommen entsprechend Spalten 1 und 2 der Liste des Entwicklungs-
ausschusses der OECD fiir die Jahre 2014, 2015 und 2016 (,DAC List of ODA Recipients*), sieche Anlage 13.
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Abb. 1: Entwicklung Wert der Einzelgenehmigungen von 2005 bis 2015 (in Millionen Euro)
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b) Sammelausfuhrgenehmigungen

Im Gegensatz zu einer Einzelgenehmigung gewihrt eine
Sammelausfuhrgenehmigung (nachfolgend SAG) besonders
zuverlassigen Ausfiihrern eine Vielzahl von Ausfuhren oder
Verbringungen an verschiedene Empfinger, die sich in einem
oder in mehreren Lindern befinden. SAG erhalten nur
Ausfuhrer, die einer besonderen Kontrolle durch das BAFA
unterliegen. In der Regel werden durch SAG Lieferungen
von Riistungsgitern an EU-, NATO oder NATO-gleichge-
stellte Staaten ermoglicht. SAG kdnnen sowohl fiir endgiil-
tige als auch fiir voriibergehende Ausfuhren genutzt wer-
den. In geringem Umfang werden auf Grundlage von SAG
auch Drittstaaten beliefert. Griinde fiir die Lieferung an
Drittstaaten sind zum Beispiel voriibergehende Ausfuhren
zu Erprobungs- oder Demonstrationszwecken.

Die beantragten Werte basieren auf Angaben der Antragstel-
ler in Bezug auf den voraussichtlichen Bedarf innerhalb des
genehmigten Zeitraums. Diese Werte, die als Hochstbetrige
genehmigt werden, werden unterschiedlich ausgeschopft, so
dass der Gesamtwert fiir die Sammelausfuhrgenehmigun-
gen starken jahrlichen Schwankungen unterliegt und in
Bezug auf die Exportpolitik nur bedingt aussagekraftig ist.
Bei SAG geht es in erster Linie um die Produktionsphase
eines Ristungsgutes, in der Ristungsgiter hdufig ein- und
ausgefiihrt werden. Der Rahmen ist kein Indiz fir tatsach-
liche Giiterbewegungen - schon deshalb nicht, weil Wieder-
einfuhren rechnerisch nicht berticksichtigt werden. Sammel-
ausfuhrgenehmigungen mit Einzelausfuhrgenehmigungen
oder tatsichlichen Ausfuhren gleichzusetzen bzw. zu addie-
ren ist aus diesen Griinden systematisch unzulassig.

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Im Zeitraum von 01.01.2015 bis 31.12.2015 wurden 119
Antrige auf Erteilung einer SAG beim BAFA genehmigt, die
einen Bezug zu konventionellen Riistungsgiitern im Sinne
des Teils I Abschnitt A der Ausfuhrliste (AL) zur AufRenwirt-
schaftsverordnung (AWV) enthalten. Fiir die Genehmigungs-
erteilung gelten die gleichen Grundsitze wie im Einzel-
antragsverfahren. Die Priifung erfolgt entsprechend unter
Beachtung des Gemeinsamen Standpunktes der EU und der
Politischen Grundsitze im Einzelfall.

Die im oben genannten Zeitraum erteilten und berticksich-
tigungsfahigen 119 Genehmigungen belaufen sich auf
einen Gesamtwert von 4,960 Mrd. €. Zum Vergleich: Im
Zeitraum von 01.01.2014 bis 31.12.2014 wurden 62 Sammel-
genehmigungen im Wert von 2,545 Mrd. € erteilt. Eine
Ubersicht der in die SAG jeweils einbezogenen Staaten
befindet sich in Anlage 9.

Bei den 119 erteilten Sammelgenehmigungen im Rahmen
von Programmen und Kooperationen handelt es sich im
Einzelnen:

e [n 73 Fillen um Ausfuhren im Rahmen von sog. Gemein-
schaftsprogrammen. Als Gemeinschaftsprogramme wer-
den die bi-, tri- und multinationalen Entwicklungs- und
Fertigungsprogramme fiir Dual-Use- und Ristungsgtiter
bezeichnet. Es sind mithin internationale Entwicklungs-
und Fertigungsprogramme, an denen die deutsche Regie-
rung beteiligt ist. Das zustindige deutsche Ministerium
beauftragt einen deutschen Hauptauftragnehmer als
Konsortialfithrer mit der Durchfiihrung und Abwick-
lung des Programms.
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e In 35 Fillen um Ausfuhren im Rahmen von sog. regie-
rungsamtlichen Kooperationen. Unter regierungsamt-
lichen Kooperationen werden Entwicklungs- und Ferti-
gungsprogramme subsumiert, wenn die Auftrage zur
Entwicklung oder Fertigung bestimmter Giiter fir die
jeweiligen Programme unter staatlicher Beteiligung
erfolgt sind. Diese Fille werden wie Gemeinschaftspro-
gramme behandelt.

e In 2 Fillen um Ausfuhren im Rahmen von sonstigen
internationalen Projekten. Unter die Fallgruppe der sons-
tigen internationalen und vom BAFA anerkennungs-
fahigen Projekte fallen insbesondere Kooperationen, die
von Unternehmen, die in Vertragsstaaten des Letter of
Intent (LoI-Staaten) vom 06.07.1998 angesiedelt sind,
geschlossen werden. Lol-Staaten sind Frankreich, Grof2-
britannien, Deutschland, Schweden, Spanien und Italien.
Weitere Informationen finden Sie auf http://eda.eu.int.
Diese Fille werden wie Gemeinschaftsprogramme
behandelt.

e In 1 Fall um die Fallgruppe , After-Sale-Service“ (zeitnahe
exportkontrollrechtliche Abwicklung von erforderlichen
Serviceeinsitzen in Schadensfillen - aufierhalb eines
zugelassenen Gemeinschaftsprogramms)

e In 7 Fallen um die Fallgruppe TAG (Technologietransfer
fur Studienzwecke) auflerhalb eines zugelassenen
Gemeinschaftsprogramms

e In 1 Fall um die EDA-Studie ,Patchbond* die auflerhalb
eines zugelassenen Gemeinschaftsprogramms unter
TAG’s subsumiert wird.

c) Abgelehnte Ausfuhrantrage

Im Jahre 2015 wurden 100 Antrige (Vorjahr ebenfalls 100)
fiir die Genehmigung der Ausfuhr von Ristungsgiitern
abgelehnt. Der Gesamtwert der abgelehnten Antrige belief
sich auf 7,42 Mio. € (Vorjahr 9,72 Mio. €). Nicht enthalten
sind diejenigen Antrige, die seitens der Antragsteller wegen
mangelnder Erfolgsaussichten vor Bescheidung oder aus
anderen Grinden zurickgenommen wurden. Wie die
Genehmigungswerte fiir Drittlinder unterliegen auch die

Werte flir abgelehnte Antréige auf Ausfuhrgenehmigung fir
diese Landergruppe groflen Schwankungen.

Da die Einwerbung neuer Auftrage Kosten verursacht, stel-
len viele Unternehmen bei Ausfuhrvorhaben in sensitive
Lander vor Einreichen eines Genehmigungsantrages eine
formelle oder informelle Voranfrage nach den Genehmi-
gungsaussichten an die Kontrollbehorden. Falls das Ergeb-
nis dieser Voranfrage negativ ausfallt, wird nur noch in sehr
seltenen Fillen ein formeller Genehmigungsantrag gestellt,
dessen Ablehnung dann in der beigefiigten statistischen
Aufstellung (Anlage 8) erfasst wird. In aller Regel werden
aussichtslos erscheinende Antréage gar nicht erst gestellt.

Die abgelehnten Antriage mit dem hochsten Auftragswert
betrafen 2015 die Russische Foderation (1,60 Mio. €), Geor-
gien (1,05 Mio. €) und Mexiko (0,6 Mio. €). Einzelheiten tiber
weitere Ablehnungen ergeben sich aus der Gesamtlbersicht
in der Anlage 8.

d) Verteilung der Einzelgenehmigungen auf Ausfuhrlisten
(AL)-Positionen

Nebenstehende Tabelle B zeigt, wie sich insgesamt die im
Jahre 2015 erteilten Einzelgenehmigungen auf die 22 Posi-
tionen der Ausfuhrliste verteilen.

Die Tabelle basiert auf den 12.687 Einzelgenehmigungen
des Jahres 2015%, Sie zeigt, dass der wertmaflig grofite Anteil
der erteilten Genehmigungen fiir Riistungsgiterausfuhren
im Jahre 2015 unter die Rubrik ,militarische Ketten- und
Radfahrzeuge“ in Hohe von 3 Mrd. € und auf ,militdrische
Luftfahrzeuge/-technik” in Hohe von 1,43 Mrd. € fiel.

Die Position der Handfeuerwaffen in der Ausfuhrliste

(A 0001) umfasst nicht nur die sog. Kleinwaffen (small arms),
sondern auch die mit Blick auf die Genehmigungswerte viel
bedeutenderen sog. zivilen Waffen wie Jagd-, Sport- und
Selbstverteidigungswaffen; ndhere Erlauterungen unter
Abschnitt IT1. 1. g).

Der Anteil der wichtigsten Kategorien wird durch die
nebenstehende Grafik verdeutlicht.

34 Die Addition der Anzahl der Einzelgenehmigungen nach Positionen A 0001 bis A 0022 ergibt eine hohere Zahl als die Gesamtzahl der erteilten Einzel-
genehmigungen, da sich einige Antrige auf mehrere Positionen verteilen und daher in dieser Tabelle bei den Einzelpositionen doppelt bzw. mehrfach

berticksichtigt werden


http://eda.eu.int
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Tabelle B
Position Ware Anzahl Wert in Euro
A 0001 Handfeuerwaffen 2.318 149.166.004
A 0002 groRkalibrige Waffen 304 83.066.882
A 0003 Munition 803 449.607.400
A 0004 Bomben, Torpedos, Flugkdrper 338 784.336.264
A 0005 Feuerleitanlagen 499 265.318.325
A 0006 militarische Ketten- und Radfahrzeuge 2.934 3.003.181.615
A 0007 ABC - Schutzausristung, Reizstoffe 123 81.634.487
A 0008 Explosivstoffe und Brennstoffe 216 30.624.646
A 0009 Kriegsschiffe 604 716.673.308
A 0010 militarische Luftfahrzeuge/-technik 1.142 1.427.864.637
A 0011 militarische Elektronik 963 381.113.490
A 0013 ballistische Schutzausriistung 77 19.125.333
A 0014 Ausbildungs-/Simulationsausriistung 84 53.283.038
A 0015 Infrarot-/Warmebildausristung 229 59.537.636
A 0016 Halbzeug zur Herstellung von bestimmten Ristungsgitern 509 127.172.174
A 0017 verschiedene Ausriistungen 494 35.476.723
A 0018 Herstellungsausriistung zur Produktion von Rustungsgitern 550 34.203.551
A 0019 HF - Waffensystem 3 4.384.100
A 0021 militarische Software 367 36.236.000
A 0022 Technologie 683 116.761.247
Gesamt 13.240 7.858.766.860

Abb. 2: Anteil der wichtigsten Ausfuhrlisten-Positionen an Einzelgenehmigungen (nach Wert) im Jahre 2015
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e) Ausfuhrgenehmigungen in den Jahren 2005 bis 2015

Nachfolgend werden die Werte der in den Jahren 2005 bis
2015 erteilten Genehmigungen fiir endgtiltige Ausfuhren
im Vergleich gegeniibergestellt. Zur besseren Ubersicht

werden die Werte nicht nach Bestimmungsldndern aufge-
schliisselt, sondern gebiindelt nach den Landergruppen der
privilegierten Bestimmungslander (EU-, NATO- oder
NATO-gleichgestellte Linder) und Drittlainder dargestellt.
Eine Ubersicht nach Lindern enthilt Anlage 8.

Tabelle C

Jahr EU-Lander NATO- oder Drittlander Einzelgenehmigungen Sammelausfuhr-
NATO-gleichgestellte gesamt genehmigungen

Lander gesamt

(ohne EU-Lander)
(in Mio. €) (in Mio. €) (in Mio. €) (in Mio. €) (in Mio. €)

2005 1.440 1.120 1.655 4.216 2.032

2006 1.863 1174 1151 4.188 3.496

2007 1.297 1.141 1.230 3.668 5.053

2008 1.839 809 3.141 5.788 2.546

2009 1.445 1.106 2.492 5.043 1.996

2010 2.315 1.056 1.383 4.754 737

2011 1.954 1.162 2.298 5.414 5.381

2012 971 1.129 2.604 4.704 4.172

2013 1.168 1.071 3.606 5.846 2.495

2014 817 753 2.404 3.961 2.545

2015 2.475 763 4.621 7.859 4.960

Die beiden folgenden Grafiken veranschaulichen das wert-
mafige Verhiltnis der unterschiedlichen Landergruppen
zueinander fiir die Jahre 2015 und 2014. Dabei konnen
gemaif} den Politischen Grundsitzen die EU-, NATO- und

NATO-gleichgestellten Lander als Einheit betrachtet wer-
den, da sie mit Blick auf Ristungsgiiterexporte weitgehend
gleich behandelt werden.

Abb. 3: Verteilung des Werts der Einzelgenehmigungen auf Landergruppen (in %)
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f) Anteil der Genehmigungswerte fiir Kriegswaffen 2015

Die unter e) dargestellten Genehmigungswerte beziehen
sich auf Giiter des Teils I Abschnitt A der Ausfuhrliste, also
auf alle Riistungsgiter einschlieRlich der Kriegswaffen.

In diesem Abschnitt werden demgegeniiber die Anteile von
Kriegswaffen an den Gesamtwerten der Einzelgenehmigun-
gen fiir alle Riistungsgiiter fiir 2015 aufgeschliisselt. Einzel-
genehmigungen fiir die Ausfuhr von Kriegswaffen belaufen
sich auf einen Gesamtwert von insgesamt 2,87 Mrd. €, also
ca. 36,5% des Gesamtwertes der Einzelgenehmigungen
(Werte 2014: 1,41 Mrd. € bzw. 37 %).

In Tabelle D sind simtliche Genehmigungen fiir die
Ausfuhr von Kriegswaffen fiir das Jahr 2015 in Drittlander
nach Liandern aufgeschlisselt (Gesamtwert: 2,477 Mrd. €;
Wert 2014: 1,139 Mrd. €). Hier ist eine erhebliche Steigerung
gegeniiber dem Vorjahr zu verzeichnen. Die wertmaiflig
hochsten Genehmigungen beziehen sich auf Katar, Israel
und Korea.

Die in Tabelle D behandelten Genehmigungswerte fiir
Kriegswaffen konnen in keine direkte Beziehung zu den
unter Abschnitt IIL. 2. genannten Ausfuhrwerten von
Kriegswaffen gesetzt werden. Da die Genehmigungen in der
Regel eine Laufzeit von einem Jahr haben, werden sie oft-
mals nicht mehr in dem Kalenderjahr ausgenutzt, in wel-
chem sie erteilt werden, sondern erst im Folgejahr. Es
kommt auch vor, dass es, obwohl eine Genehmigung erteilt
wurde, nicht zur Ausfuhr kommt, zum Beispiel weil das
entsprechende Beschaffungsvorhaben im Endbestimm-
ungsland verschoben wurde.

g) Kleinwaffengenehmigungen 2005 bis 2015

Kleinwaffen bilden zwar nach deutschem Recht keine
eigenstidndige Kategorie innerhalb der Riistungsgtter und
der Kriegswaffen, sind aber in diesen enthalten. Sie stellen
somit eine Teilmenge der von AL-Nummer 0001 erfassten
Handfeuerwaffen dar (vgl. Abschnitt III. 1.d), die insgesamt
von der restriktiven Exportkontrollpolitik der Bundesregie-
rung erfasst sind. Die in den nachfolgenden Tabellen E bis H
dargestellten Werte sind bereits in den unter II1.1 a) bis f)
dargestellten Statistiken und in den Werten der Anlage 8
enthalten.

Tabelle D
Land Einzelbescheide Wert in €
oder -meldungen
fir Kriegswaffen
Andorra 1 3.130
Botsuana 1 5.013.897
Brasilien 6 20.682.736
Brunei 2 6.598.035
Indien 7 5.987.524
Indonesien 6 5.835.647
Irak 7 21.228.254
Israel 3 408.498.000
Jemen [VN-Mission] 2 28.700
Jordanien 5 3.984.467
Katar 5 1.462.394.769
Kenia [VN-Mission] 2 64.380
Kolumbien 1 68.100.000
Korea, Republik 6 286.956.596
Kosovo 1 68.400
Kuwait 2 77.768.407
Libanon [VN-Mission] 2 19.080
Libyen [VN-Mission] 1 61.024
Oman 3 5.869.212
Saudi-Arabien 17 23.753.779
Singapur 7 67.047.724
Stidafrika 9 2.146.367
Uganda [VN-Mission] 1 29.075
Uruguay 1 32.550
Vereinigte Arabische Emirate 4 5.066.766
Zentralafrikanische Republik 1 285.683
[VN-Mission]
Gesamt 103 2.477.524.202
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Der Gesamtwert der Genehmigungen von Kleinwaffen be-
lief sich im Jahr 2015 auf 32,43 Mio. €. (Im Jahr 2014 lag der
Wert noch bei 47,4 Mio. €). Dies entspricht einem Riickgang
um ca. 15 Mio. €. Auch bei den Genehmigungen von
Kleinwaffen fiir Drittlinder ist gegeniiber dem Vorjahr ein
Riickgang des Volumens um ca. 7,1 Mio. € von 21,6 Mio. € in
2014 auf jetzt knapp 14,5 Mio. € zu verzeichnen.

~Kleinwaffen“ umfassen in der statistischen Erfassung
durch die Bundesregierung vor dem Hintergrund der Defini-
tion der Gemeinsamen Aktion der EU vom 12. Juli 2002 be-
treffend den Beitrag der Europédischen Union zur Bekamp-
fung der destabilisierenden Anhdufung von Kleinwaffen:
Gewehre mit Kriegswaffenlisten (KWL)-Nummer (halb-
und vollautomatische Gewehre), Maschinenpistolen, Maschi-
nengewehre, Flinten flir militarische Zwecke, Waffen fiir
hilsenlose Munition und Teile fiir diese Waffen (nicht ein-
geschlossen sind sonstige Handfeuerwaffen: Gewehre ohne
KWL-Nummer, Revolver, Pistolen, Scharfschiitzengewehre,
funktionsunfihige Waffen, Jagdgewehre, Sport-Pistolen
und - Revolver, Sportgewehre, halbautomatische Jagd- und
Sportgewehre und sonstige Flinten).

Aufteilung der erteilten Kleinwaffengenehmigungen
nach Lindergruppen

Aufteilung nach Erteilte Genehmigungen

Landergruppen

Werte in Euro Werte in Prozent
EU-Lander 11.127.236 34,31
NATO und 6.808.734 21,00
NATO-gleichgestellte Lander
Drittlander (iibrige Lander) 14.490.888 44,69
Gesamt 32.426.858

Die Grafiken auf S. 25 zeigen die wertméifige Verteilung der
2015 und 2014 erteilten Genehmigungen fiir Kleinwaffen
auf die drei in der Tabelle aufgefiihrten Lindergruppen.
Die Anteile schwanken von Jahr zu Jahr.

Der Genehmigungswert fiir Kleinwaffen in Drittlander be-
trug im Jahr 2015 14,49 Mio. € (Vorjahr 2014: 21,63 Mio. €,
2013: 42,23 Mio. €). Der grofite Posten fiel dabei auf Katar
(7,59 Mio. €).

Tabelle E: Einzelgenehmigungen fiir Kleinwaffen - Werte in Mio. Euro

Jahr EU-Lander NATO- oder NATO-gleich- Drittlander Einzelgenehmigungen
gestellte Lander gesamt
(ohne EU-Linder)
2005 17,97 5,44 12,57 35,98
2006 11,45 10,23 15,6 37,28
2007 9,35 9,38 30,2 48,93
2008 22,72 28,94 17,18 68,85
2009 35,97 20,10 14,32 70,40
2010 19,42 13,81 16,30 49,54
2011 10,03 9,95 17,92 37,90
2012 12,84 26,22 37,09 76,15
2013 6,80 33,59 42,23 82,63
2014 6,23 19,57 21,63 47,43
2015 11,13 6,81 14,49 32,43
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Abb. 4: Verteilung des Werts der Einzelgenehmigungen fiir Kleinwafffen auf Lindergruppen (in %)

2014 (47,43 Mio. € = 100 %)
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Der Gesamtwert der Einzelgenehmigungen fiir Kleinwaffen
ist deutlich geringer als der Gesamtwert der Ausfuhrgeneh-
migungen fiir Handfeuerwaffen insgesamt, wie zuvor unter
d) zur AL-Position 0001 aufgefiihrt (149,17 Mio. €). Dies liegt
daran, dass der fir die AL-Position 0001 verwendete Begriff
der Handfeuerwaffe auch die zivilen Selbstverteidigungs-
waffen (Revolver, Pistolen) und Jagd- und Sportwaffen um-
fasst und somit weit iber den Begriff der Kleinwaffe, wie er
international fir die Problematik der destabilisierenden
Anhiufungen von Kleinen und Leichten Waffen verwendet
wird, hinausgeht.

2015 (32,43 Mio. € = 100 %)

21

Auf die Entwicklungsldander (vgl. hierzu Fufinote 1) entfie-
len davon im Jahr 2015 Genehmigungen von Kleinwaffen
im Wert von rd. 1,1 Mio. € (grofitenteils Lieferungen nach
Indonesien und Indien)*. Die Bundesregierung wird auch
in Zukunft Kleinwaffenexporte in Entwicklungslander
besonders restriktiv handhaben.

Tabelle F: Einzelgenehmigungen von Kleinwaffen in Drittlander nach Landern,

Genehmigungswert und Stiickzahl fiir 2015:

Land Genehmigungen AL-Pos. Wert in Euro
gesamt

Andorra 1 0001A-05 3.130
Brasilien 6 0001A-02 347
40.021
0001A-05 2.461
Chile 3 0001A-06 11.310
Indien 8 0001A-05 577.661
61.298
Indonesien 5 0001A-05 434.824
14.873
0001A-06 17.482
Irak 3 0001A-02 364.474
7.192
0001A-06 29.568

Giiterbeschreibung Stiick
Maschinenpistolen 2
Teile fur Gewehre mit KWL-Nummer; 18
Maschinenpistolen; 31
Teile fiir Maschinenpistolen 292
Teile fir Maschinengewehre 135
Maschinenpistolen; 239
Teile fir Maschinenpistolen 1.268
Maschinenpistolen; 226
Teile fiir Maschinenpistolen; 703
Teile fir Maschinengewehre 104
Gewehre mit KWL-Nummer; 4,105
Teile fur Gewehre mit KWL-Nummer; 20
Maschinengewehre 10

35 Inden Genehmigungen fiir die Entwicklungsldnder sind Ausfuhrgenehmigungen insbesondere fiir VN-Missionen (z.B. Kenia, Jemen, Libanon, Uganda
und die Zentralafrikanische Republik in Héhe von rd. 0,45 Mio. €) nicht enthalten.
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Land Genehmigungen AL-Pos. Wert in Euro Giiterbeschreibung Stiick
gesamt

Jemen 2 0001A-02 12.450 Gewehre mit KWL-Nummer [VN-Mission]; 10

0001A-05 16.250 Maschinenpistolen [VN-Mission] 10

Jordanien 7 0001A-02 811.440 Gewehre mit KWL-Nummer; 526

54 Teile fiir Gewehre mit KWL-Nummer; 3

0001A-05 2.027 Maschinenpistolen; 2

188 Teile fiir Maschinenpistolen 7

Katar 2 0001A-02 1.150.000 Teile fiir Gewehre mit KWL-Nummer; 517

0001A-05 5.938.000 Maschinengewehre; 196

499.520 Teile fir Maschinengewehre 392

Kenia 2 0001A-02 55.050 Gewehre mit KWL-Nummer [VN-Mission]; 30

11.316 Teile fiir Gewehre mit KWL-Nummer [VN-Mission]; 324

0001A-05 9.330 Maschinenpistolen [VN-Mission]; 5

6.555 Teile fiir Maschinenpistolen [VN-Mission] 20

Kosovo 2 0001A-02 100.030 Teile fir Gewehre mit KWL-Nummer 1.700

Libanon 4 0001A-02 11.580 Gewehre mit KWL-Nummer [VN-Mission]; 6

1.770 Teile fiir Gewehre mit KWL-Nummer [VN-Mission]; 60

0001A-05 7.500 Maschinenpistolen [VN-Mission]; 4

1.100 Teile fir Maschinenpistolen [VN-Mission] 27

Libyen 1 0001A-02 36.300 Gewehre mit KWL-Nummer [VN-Mission]; 20

0001A-05 24.724 Maschinenpistolen [VN-Mission]; 10

19.169 Teile fiir Maschinenpistolen [VN-Mission] 351

Oman 1 0001A-06 30.465 Teile fir Maschinengewehre 425

Singapur 3 0001A-02 67 Teile fir Gewehre mit KWL-Nummer; 60

0001A-05 57.487 Teile fiir Maschinenpistolen 650

Uganda 1 0001A-02 10.715 Gewehre mit KWL-Nummer [VN-Mission]; 5

780 Teile fuir Gewehre mit KWL-Nummer [VN-Mission]; 2

0001A-05 18.360 Maschinenpistolen [VN-Mission] 9

Uruguay 1 0001A-02 11.280 Gewehre mit KWL-Nummer; 12

0001A-05 21.270 Maschinenpistolen 15

Vereinigte 5 0001A-02 167.816 Gewehre mit KWL-Nummer; 30

Arabische 1.599 Teile fir Gewehre mit KWL-Nummer; 50

Emirate 0001A-05 3.510.000 Maschinenpistolen; 3.000

96.372 Teile fir Maschinenpistolen 3.002

Zentral- 1 0001A-02 151.763 Gewehre mit KWL-Nummer [VN-Mission]; 75

afrikanische 0001A-05 133.920 Maschinenpistolen [VN-Mission] 50
Republik

Gesamt 58 14.490.888
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Tabelle G: Einzelgenehmigungen von Munition fiir Kleinwaffen einschlieBlich Munitionsteile -
Werte in Mio. Euro fiir die Jahre 2005 bis 2015:

Jahr EU-Lander NATO- oder NATO-gleich- Drittlander Einzelgenehmigungen
gestellte Lander gesamt
(ohne EU-Linder)

2005 6,13 11,50 0,24 17,87

2006 13,31 7,76 0,15 21,22

2007 16,77 13,59 1,40 31,76

2008 10,10 10,18 18,65 38,94

2009 41,18 17,53 2,63 61,35

2010 10,35 17,13 2,00 29,48

2011 15,15 17,63 1,77 34,55

2012 7,04 7,25 3,75 18,04

2013 29,74 19,96 2,82 52,51

2014 4,45 17,23 5,53 27,21

2015 11,80 15,29 4,28 31,36
Die beiden folgenden Grafiken zeigen die Verteilung der Der Wert der Genehmigungen fiir Kleinwaffenmunition an
2015 und 2014 jeweils erteilten Ausfuhrgenehmigungen fiir =~ Drittlander ist gegeniiber dem Vorjahr gesunken. Die
die Ausfuhr von Munition fiir Kleinwaffen auf die drei o. g. Anteile schwanken von Jahr zu Jahr. Von den Einzelgeneh-
Landergruppen. migungen fiir Munition entfiel ein Anteil von rd. 14 % auf

Drittlander.

Abb. 5: Verteilung der Ausfuhrgenehmigungen fiir Kleinwaffenmunition auf Landergruppen (in Prozent)
2014 (27,21 Mio. € = 100 %) 2015 (31,36 Mio. € = 100 %)
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Tabelle H: Einzelgenehmigungen fiir Munition fiir Kleinwaffen fiir Drittldnder, geordnet nach Landern im Jahr 2015

Land Genehmigungen AL-Pos. Wert in € Giiterbeschreibung Stiick
gesamt
Brasilien 2 0003A-01 10.710 Munition fir Gewehre 7.000
0003A-06 5.825 (KWL-Nummer: 0) 25.000
Teile fur Maschinengewehrmunition
Indonesien 2 0003A-05 134.283 Munition fiir Maschinenpistolen 306.561
Irak 3 0003A-01 2.245.600 Munition fiir Gewehre (KWL-Nummer: 0) 4.400.000
1.040.000 Munition fir Gewehre (KWL-Nummer: 50) 1.604.000
0003A-06 208.608 Munition fiir Maschinengewehre 508.800
Kasachstan 3 0003A-01 16.308 Munition fiir Gewehre (KWL-Nummer: 0) 17.750
Kenia 1 0003A-01 58.500 Munition fir Gewehre 150.000
(KWL-Nummer: 0) [VN-Mission]
Kuwait 2 0003A-01 168.652 Munition fiir Gewehre (KWL-Nummer: 0) 600.000
Libanon 5 0003A-01 30.140 Munition fiir Gewehre (KWL-Nummer: 0) 77.000
[VN-Mission]
Mali 2 0003A-01 50.300 Munition fir Gewehre (KWL-Nummer: 0) 90.000
[VN-Mission]
Montenegro 1 0003A-01 2.585 Munition fiir Gewehre (KWL-Nummer: 0) 1.800
Oman 6 0003A-01 132.734 Munition fiir Gewehre (KWL-Nummer: 0) 311.600
0003A-05 25.650 Munition fiir Maschinenpistolen 65.000
Siidsudan 1 0003A-01 7.800 Munition fir Gewehre (KWL-Nummer: 0) 20.000
[VN-Mission]
Vereinigte 3 0003A-01 34.021 Munition fir Gewehre (KWL-Nummer: 0) 29.900
Arabische
Emirate
Zentral- 2 0003A-01 109.000 Munition fir Gewehre (KWL-Nummer: 0) 250.000
afrikanische [VN-Mission]
Republik
Gesamt 33 4.280.716

h) Genehmigungen fiir Vermittlungsgeschifte 2015

Die Genehmigungsvorschriften fiir Handels- und Vermitt-
lungsgeschifte tiber Ristungsgiiter des Teils I Abschnitt A
der Ausfuhrliste ergeben sich aus den §§ 46 - 48 Aulenwirt-
schaftsverordnung (AWV); fiir Kriegswaffen aus § 4a Kriegs-
waffenkontrollgesetz (KrWaffKontrG). Erfasst werden nur
Handels- und Vermittlungsgeschifte iber Ristungsgiiter,
die sich in einem Drittland - also einem Nicht-EU-Mitglied-
staat, vgl. § 2 Abs. 8 AWV - befinden und die in ein anderes
Drittland ausgefiihrt werden sollen. Fiir Kriegswaffen gilt
die Genehmigungspflicht bereits, wenn sich die Kriegswaf-
fen auferhalb des Bundesgebietes befinden und in andere
Lander ausgefiihrt werden sollen.

Im Jahr 2015 wurden insgesamt 16 Vermittlungsgenehmi-
gungen (Vorjahr 27) fiir Empfinger in Drittlindern im Wert
von rd. 4,59 Mio. € (Vorjahr rd. 102 Mio. €) erteilt. Eine Uber-
sicht tiber diese Genehmigungen findet sich in Anlage 10.

36 ,Munition fir Kleinwaffen“ umfasst solche fiir Gewehre, Maschinenpistolen, Maschinengewehre sowie Munitionsteile fiir diese Waffen. Nicht einge-
schlossen ist Munition fiir Revolver, Pistolen, Jagd- und Sportwaffen sowie Flinten.



I1I. GENEHMIGUNGEN ZUR AUSFUHR VON RUSTUNGSGUTERN SOWIE KRIEGSWAFFENAUSFUHREN 29

2. Ausfuhr von Kriegswaffen
a) Kriegswaffenausfuhren im Berichtsjahr 2015

Im Jahr 2015 wurden nach Feststellungen des Statistischen
Bundesamts Kriegswaffen im Wert von insgesamt 1,555
Mrd. € (0,13 % aller deutschen Exporte) aus Deutschland
ausgefiihrt (2014: 1,826 Mrd. €, 0,16 %)*”. Der Gesamtwert ist
damit gegeniiber dem Vorjahr um ca. 270 Mio. € zuriickge-
gangen. Wertmaflig erfolgten rd. 20 % der Kriegswaffenaus-
fuhren in EU-, NATO- und NATO-gleichgestellte Lander,
bei denen nach den Politischen Grundsitzen Riistungsex-
porte grundsétzlich nicht zu beschrianken sind. Die Kriegs-
waffenausfuhren sind tiberwiegend kommerzielle Ausfuh-
ren, zum Teil aber auch Bundeswehrabgaben. Eine Ge-
samtiibersicht der Kriegswaffenausfuhren nach Empfan-
gerlindern findet sich in Anlage 12.

(1) Bundeswehrausfuhren

Von den Gesamtausfuhren entfiel 2015 ein Warenwert von
156,3 Mio. € (rd. 10 % der Gesamtausfuhren von Kriegswaf-
fen) auf Ausfuhren von Material durch das Bundesministe-
rium der Verteidigung (2014 218,8 Mio. €). Davon ging allein
eine Lieferung im Wert von 47,7 Mio. € an das EU- und
NATO-Land Polen.

(2) Kommerzielle Ausfuhren

Der Wert kommerzieller Ausfuhren deutscher Unterneh-
men belief sich 2015 auf 1,40 Mrd. € (2014: 1,61 Mrd. €).
Davon entfielen rd. 16 % (225,6 Mio. €) auf EU-, NATO- und
NATO-gleichgestellte Linder. Das Volumen der kommerzi-
ellen Kriegswaffenausfuhren an Drittlainder ist mit einem
Wert von 1,17 Mrd. € gegentiber dem Jahr 2014 (1,34 Mrd. €)
leicht zuriickgegangen. Davon gingen Lieferungen in Hohe
356 Mio. € in die Republik Korea, 351 Mio. € an Israel und
Lieferungen in Hohe von 291 Mio. € nach Katar. Auf diese
drei Lander entfielen damit rund 85 % des Gesamtvolumens
der kommerziellen Kriegswaffenausfuhren an Drittlinder.

Abb. 6: Kommerzielle Kriegswaffenausfuhren in Drittlander von 2005 bis 2015 (in Mio. Euro)
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37  Aufgrund der nachtriglichen Meldungen kommerzieller Ausfuhren in die Schweiz (484.000 €) und nach Indonesien (2,46 Mio. €) an das Statistische
Bundesamt wurde der Gesamtwert tatsdchlicher Ausfuhren im Jahr 2014 leicht nach oben korrigiert.
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b) Kriegswaffenausfuhren in den Jahren 2005 bis 2015

In der nebenstehenden Tabelle werden die jeweiligen Ge-
samtwerte der jahrlichen Ausfuhren von Kriegswaffen (ein-
schliellich der Bundeswehrabgaben) und deren Anteil am
deutschen Gesamtexport innerhalb der letzten Jahre dar-
gestellt.

Grafisch stellt sich diese Entwicklung wie folgt dar:

Figure 7: Development in total war weapons exports from 2005-2015

in € million:
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Tabelle J
Jahr Gesamtwert in Anteil in Prozent am
Mio. € deutschen Gesamtexport
2005 1.629,7 0,26
2006 1.374,2 0,15
2007 1.510,1 0,16
2008 1.427,2 0,14
2009 1.338,8 0,17
2010 2.119,0 0,22
2011 1.284,7 0,12
2012 946,0 0,09
2013 956,6 0,09
2014 1.826,0 0,16
2015 1.554,9 0,13
2010 2011 2012 2013 2014 2015
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3. Deutscher Riistungsexport im
internationalen Vergleich

Auf Grundlage der Berechnungen des Stockholmer Friedens-
forschungsinstituts SIPRI sind die Riistungsexporte
Deutschlands im globalen Vergleich im Zeitraum 2011-2015
um mehr als die Halfte gegentiber dem Zeitraum 2006-2010
zuriickgegangen.

Danach fiel der Anteil Deutschlands an den globalen
Ristungsexporten in den gennannten Vergleichszeitrau-
men von 11 % auf 4,7 %, wihrend das globale Riistungs-
exportvolumen um 14 % zunahm. Deutschland wird von
SIPRI nunmehr auf Rang finf hinter den USA, Russland,
China und Frankreich gefiihrt.

Bei der internationalen Vergleichbarkeit von Waffentrans-
fers einzelner Lander ist Vorsicht geboten. Meist sind die bei
den entsprechenden Studien zugrunde gelegten Parameter

und die Kriterien, die bei der Erstellung der Statistiken
angewandt werden, zu unterschiedlich, um daraus eine
Vergleichbarkeit herzuleiten. SIPRI arbeitet beispielsweise
nicht mit tatsichlichen Genehmigungswerten fiir Aus-
fuhren, sondern mit fiktiven Werten. Aufierdem wird je-
weils nur ein Teil der Riistungsgiter beriicksichtigt, ande-
rerseits werden auch Giiter einbezogen, die keine Riistungs-
gliter darstellen und nicht von der internationalen Liste der
Ristungsgiliter erfasst werden.

Bei der jahrlichen Erfassung der Riistungsexporte gibt es
zudem immer wieder statistische Schwankungen in nicht
unerheblichem Umfang. Dies ist aber in aller Regel nicht
Ausdruck einer jeweils gednderten Genehmigungspolitik,
sondern hingt von anderen Faktoren ab, wie z.B. der Lage
der Weltkonjunktur oder der Beantragung von Genehmi-
gungen fiir singulare Einzelprojekte von hohem finanziel-
lem Wert.
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Anlage 1a

Politische Grundsatze der Bundesregierung fiir
den Export von Kriegswaffen und sonstigen
Riistungsgiitern

In dem Bestreben,

e ihre Riistungsexportpolitik restriktiv zu gestalten,

e im Rahmen der internationalen und gesetzlichen Ver-
pflichtungen der Bundesrepublik Deutschland den
Export von Rustungsgiitern am Sicherheitsbediirfnis
und aufienpolitischen Interesse der Bundesrepublik
Deutschland zu orientieren,

e durch seine Begrenzung und Kontrolle einen Beitrag zur
Sicherung des Friedens, der Gewaltpravention, der Men-
schenrechte und einer nachhaltigen Entwicklung in der
Welt zu leisten,

e dementsprechend auch die Beschliisse internationaler
Institutionen zu beriicksichtigen, die eine Beschrankung
des internationalen Waffenhandels unter Abriistungsge-
sichtspunkten anstreben,

e darauf hinzuwirken, solchen Beschliissen Rechtsver-
bindlichkeit auf internationaler Ebene, einschliefRlich
auf europdischer Ebene, zu verleihen,

hat die Bundesregierung ihre Grundsatze fiir den Export
von Kriegswaffen und sonstigen Ristungsgiitern wie folgt
neu beschlossen:

I. Allgemeine Prinzipien

1. Die Bundesregierung trifft ihre Entscheidungen nach
dem Gesetz tGber die Kontrolle von Kriegswaffen
(KrWaffKontrG) und dem Aufienwirtschaftsgesetz (AWG)
liber Exporte von Kriegswaffen®* und sonstigen Ris-
tungsgiitern® in Ubereinstimmung mit dem von dem
Rat der Européischen Union (EU) angenommenen ,Ver-
haltenskodex der Europiischen Union fiir Waffenaus-
fuhren“vom 8. Juni 1998 bzw. etwaigen Folgeregelungen*
sowie den von der Organisation fir Sicherheit und Zu-
sammenarbeit in Europa (OSZE) am 25. November 1993
verabschiedeten ,,Prinzipien zur Regelung des Transfers
konventioneller Waffen® Die Kriterien des EU-Verhal-

tenskodex sind integraler Bestandteil dieser Politischen
Grundsitze. Soweit die nachfolgenden Grundsitze im
Verhiltnis zum EU-Verhaltenskodex restriktivere Maf3-
stidbe vorsehen, haben sie Vorrang.

. Der Beachtung der Menschenrechte im Bestimmungs-

und Endverbleibsland wird bei den Entscheidungen tiber
Exporte von Kriegswaffen und sonstigen Riistungsgii-
tern besonderes Gewicht beigemessen.

. Genehmigungen fiir Exporte von Kriegswaffen und

sonstigen Riistungsgiitern werden grundsatzlich nicht
erteilt, wenn hinreichender Verdacht besteht, dass diese
zur internen Repression im Sinne des EU-Verhaltensko-
dex fiir Waffenausfuhren oder zu sonstigen fortdauern-
den und systematischen Menschenrechtsverletzungen
missbraucht werden. Fiir diese Frage spielt die Men-
schenrechtssituation im Empfangerland eine wichtige
Rolle.

. In eine solche Priifung der Menschenrechtsfrage werden

Feststellungen der EU, des Europarates, der Vereinten
Nationen (VN), der OSZE und anderer internationaler
Gremien einbezogen. Berichte von internationalen
Menschenrechtsorganisationen werden ebenfalls
berticksichtigt.

. Der Endverbleib der Kriegswaffen und sonstigen Riis-

tungsgiiter ist in wirksamer Weise sicherzustellen.

II. NATO-Lander*, EU-Mitgliedstaaten, NATO-

gleichgestellte Lander*

1. Der Export von Kriegswaffen und sonstigen Riistungsgii-

tern in diese Lander hat sich an den Sicherheitsinteres-
sen der Bundesrepublik Deutschland im Rahmen des
Biindnisses und der EU zu orientieren. Er ist grundsétz-
lich nicht zu beschrénken, es sei denn, dass aus besonde-
ren politischen Griinden in Einzelfillen eine Beschrian-
kung geboten ist.

38 In der Kriegswaffenliste (Anlage zum KrWaffKontrG) aufgefithrte Waffen (komplette Waffen sowie als Waffen gesondert erfasste Teile).
39 Waren des Abschnitts A in Teil I der Ausfuhrliste - Anlage zur AWV - mit Ausnahme der Kriegswaffen.

40 Als Anlage 2.
41  Geltungsbereich des NATO-Vertrages, Artikel 6.
42 Australien, Japan, Neuseeland, Schweiz.



2. Kooperationen sollen im bindnis- und/oder europa-

politischen Interesse liegen. Bei Koproduktionen mit in
Ziffer II. genannten Lindern, die Gegenstand von Regie-
rungsvereinbarungen sind, werden diese riistungs-
exportpolitischen Grundsitze soweit wie moglich ver-
wirklicht. Dabei wird die Bundesregierung unter
Beachtung ihres besonderen Interesses an Kooperations-
fahigkeit auf Einwirkungsmoglichkeiten bei Exportvor-
haben von Kooperationspartnern nicht verzichten (Ziffer
I1.3.).

. Die exportpolitischen Konsequenzen einer Kooperation
sind rechtzeitig vor Vereinbarung gemeinsam zu priifen.

In jedem Fall behilt sich die Bundesregierung zur
Durchsetzung ihrer ristungsexportpolitischen Grund-
sédtze vor, bestimmten Exportvorhaben des Kooperati-
onspartners im Konsultationswege entgegenzutreten.
Deshalb ist bei allen neu abzuschlieflenden Kooperati-
onsvereinbarungen fiir den Fall des Exports durch das
Partnerland grundsitzlich ein solches Konsultationsver-
fahren anzustreben, das der Bundesregierung die Mog-
lichkeit gibt, Einwendungen wirksam geltend zu ma-
chen. Die Bundesregierung wird hierbei sorgfiltig
zwischen dem Kooperationsinteresse und dem Grund-
satz einer restriktiven Riistungsexportpolitik unter Be-
ricksichtigung des Menschenrechtskriteriums abwagen.

. Vor Exporten von Kriegswaffen und sonstigen Riistungs-
glitern, bei denen deutsche Zulieferungen Verwendung
finden, priiffen AA, BMWi und BMVg unter Beteiligung
des Bundeskanzleramtes, ob im konkreten Einzelfall die
Voraussetzungen fiir die Einleitung von Konsultationen
vorliegen.

Einwendungen der Bundesregierung gegen die Verwen-
dung deutscher Zulieferungen werden - in der Regel
nach Bundessicherheitsrats-Befassung - z. B. in folgen-
den Fillen geltend gemacht:

e Exporte in Linder, die in bewaffnete Auseinanderset-
zungen verwickelt sind, sofern nicht ein Fall des Arti-
kels 51 der VN-Charta vorliegt,

e Exporte in Linder, in denen ein Ausbruch bewaffne-
ter Auseinandersetzungen droht oder bestehende
Spannungen und Konflikte durch den Export ausge-
16st, aufrechterhalten oder verscharft wiirden,
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e Exporte, bei denen hinreichender Verdacht besteht,
dass sie zur internen Repression im Sinne des
EU-Verhaltenskodex fiir Waffenausfuhren oder zu
sonstigen fortdauernden und systematischen Men-
schenrechtsverletzungen missbraucht werden,

e Exporte, durch die wesentliche Sicherheitsinteressen
der Bundesrepublik Deutschland gefdhrdet werden,

e Exporte, welche die auswirtigen Beziehungen zu
Drittlindern so erheblich belasten wiirden, dass selbst
das eigene Interesse an der Kooperation und an der
Aufrechterhaltung guter Beziehungen um Koopera-
tionspartner zurtickstehen muss.

Einwendungen werden nicht erhoben, wenn direkte Ex-
porte im Hinblick auf die unter Ziffer III. 4. bis 7. ange-
stellten Erwigungen voraussichtlich genehmigt wiirden.

. Fur die Zusammenarbeit zwischen deutschen und Un-

ternehmen der in Ziffer II. genannten Lander, die nicht
Gegenstand von Regierungsvereinbarungen ist, sind
Zulieferungen, entsprechend der Direktlieferung in diese
Lander, unter Beachtung der allgemeinen Prinzipien
grundsatzlich nicht zu beschrianken. Die Bundesregie-
rung wird jedoch in gleicher Weise wie bei Kooperatio-
nen, die Gegenstand von Regierungsvereinbarungen
sind, auf Exporte aus industriellen Kooperationen Ein-
fluss nehmen.

Zu diesem Zweck wird sie verlangen, dass sich der deut-
sche Kooperationspartner bei Zulieferung von Teilen, die
nach Umfang oder Bedeutung fiir eine Kriegswaffe we-
sentlich sind, vertraglich in die Lage versetzt, der Bun-
desregierung rechtzeitig die nétigen Informationen tiber
Exportabsichten seiner Partner geben zu koénnen und
vertragliche Endverbleibsklauseln vorzusehen.

. Fiir deutsche Zulieferungen von Teilen (Einzelteilen oder

Baugruppen), die Kriegswaffen oder sonstige Riistungs-
gliter sind, ist das Kooperationspartnerland ausfuhr-
rechtlich Kaufer- und Verbrauchsland. Wenn diese Teile
durch festen Einbau in das Waffensystem integriert wer-
den, begriindet die Verarbeitung im Partnerland aus-
fuhrrechtlich einen neuen Warenursprung.
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III. Sonstige Lander

1.
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Der Export von Kriegswaffen und sonstigen Riistungsgii-
tern in andere als in Ziffer II. genannte Lander wird rest-
riktiv gehandhabt. Er darf insbesondere nicht zum Auf-
bau zusétzlicher, exportspezifischer Kapazititen fiihren.
Die Bundesregierung wird von sich aus keine privilegie-
renden Differenzierungen nach einzelnen Lindern oder
Regionen vornehmen.

. Der Export von Kriegswaffen (nach KWKG und AWG ge-

nehmigungspflichtig) wird nicht genehmigt, es sei denn,
dass im Einzelfall besondere aufien- oder sicherheitspo-
litische Interessen der Bundesrepublik Deutschland un-
ter Bertlicksichtigung der Biindnisinteressen fiir eine
ausnahmsweise zu erteilende Genehmigung sprechen.
Beschiftigungspolitische Grinde diirfen keine aus-
schlaggebende Rolle spielen.

. Fir den Export sonstiger Riistungsgtter (nach AWG ge-

nehmigungspflichtig) werden Genehmigungen nur er-
teilt, soweit die im Rahmen der Vorschriften des Aufien-
wirtschaftsrechts zu schiitzenden Belange der Sicherheit,
des friedlichen Zusammenlebens der Volker oder der
auswartigen Beziehungen nicht gefidhrdet sind.

In diesen Fillen iberwiegen diese Schutzzwecke das
volkswirtschaftliche Interesse im Sinne von § 3 Abs. 1
AWG.

. Genehmigungen fiir Exporte nach KWKG und/oder

AWG kommen nicht in Betracht, wenn die innere Lage
des betreffenden Landes dem entgegensteht, z. B. bei be-
waffneten internen Auseinandersetzungen und bei hin-
reichendem Verdacht des Missbrauchs zu innerer Re-
pression oder zu fortdauernden und systematischen
Menschenrechtsverletzungen. Fiir diese Frage spielt die
Menschenrechtssituation im Empfangerland eine wich-
tige Rolle.

. Die Lieferung von Kriegswaffen und kriegswaffenna-

hen* sonstigen Ristungsgiitern wird nicht genehmigt in
Lander,

e die in bewaffnete Auseinandersetzungen verwickelt
sind oder wo eine solche droht,

Anlagen und Unterlagen zur Herstellung von Kriegswaffen.

e in denen ein Ausbruch bewaffneter Auseinanderset-
zungen droht oder bestehende Spannungen und Kon-
flikte durch den Export ausgelost, aufrechterhalten
oder verscharft wiirden.

e Lieferungen an Linder, die sich in bewaffneten dufle-
ren Konflikten befinden oder bei denen eine Gefahr
fr den Ausbruch solcher Konflikte besteht, scheiden
deshalb grundsitzlich aus, sofern nicht ein Fall des
Artikels 51 der VN-Charta vorliegt

6. Bei der Entscheidung iiber die Genehmigung des Exports
von Kriegswaffen und sonstigen Riistungsgiitern wird
berticksichtigt, ob die nachhaltige Entwicklung des Emp-
fangerlandes durch unverhaltnismaflige Riistungsausga-
ben ernsthaft beeintrachtigt wird.

7. Ferner wird das bisherige Verhalten des Empfangerlan-
des im Hinblick auf die Unterstiitzung oder Férderung
des Terrorismus und der internationalen organisierten
Kriminalitit, die Einhaltung internationaler Verpflich-
tungen, insbesondere des Gewaltverzichts, einschlieRlich
der Verpflichtungen aufgrund des fiir internationale und
nicht-internationale Konflikte geltenden humanitiaren
Voélkerrechts, die Ubernahme von Verpflichtungen im
Bereich der Nichtverbreitung sowie in anderen Bereichen
der Rustungskontrolle und der Abriistung, insbesondere
die Unterzeichnung, Ratifizierung und Durchfithrung
der im EU-Verhaltenskodex fiir Waffenausfuhren aufge-
fiihrten Riistungskontroll- und Abriistungsvereinbarun-
gen, seine Unterstiitzung des VN-Waffenregisters,
berticksichtigt.

IV. Sicherung des Endverbleibs

Genehmigungen fiir den Export von Kriegswaffen und
sonstigen Riistungsgiitern werden nur erteilt, wenn zuvor
der Endverbleib dieser Giiter im Endempfangerland sicher-
gestellt ist. Dies setzt in der Regel eine entsprechende
schriftliche Zusicherung des Endempfingers sowie weitere
geeignete Dokumente voraus.

Lieferungen von Kriegswaffen sowie sonstigen Riistungsgii-
tern, die nach Umfang oder Bedeutung fiir eine Kriegswaffe
wesentlich sind, diirfen nur bei Vorliegen von amtlichen



Endverbleibserklarungen, die ein Reexportverbot mit Er-
laubnisvorbehalt enthalten, genehmigt werden. Dies gilt
entsprechend fiir Exporte von kriegswaffennahen sonstigen
Ristungsgiitern, die im Zusammenhang mit einer Lizenz-
vergabe stehen. Fiir die damit hergestellten Kriegswaffen
sind wirksame Endverbleibsregelungen zur Voraussetzung
zu machen.

An die Fahigkeit des Empfingerlandes, wirksame Ausfuhr-
kontrollen durchzuftihren, ist ein strenger Maf3stab anzu-
legen.

Kriegswaff